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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE DECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES

DECLARA

Exhorta al Congreso de la Nacion Argentina a gue, de conformidad con lo esta-
blecido en el Articulo 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional, con maxima urgencia
deseche el denominado «“acuerdo en el marco de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacion y el uso sostenible de
la diversidad biolégica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacio-
nal”, en tanto dicho Acuerdo podria generar un impacto seriamente negativo res-
pecto de los legitimos e imprescriptibles derechos de soberania de la Nacion Ar-
gentina sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espa-
cios maritimos e insulares correspondientes, y cuya firma por parte del Poder Eje-
cutivo vulner6 el mandato constitucional establecido en la Disposicion Transitoria
Primera.

En base a las mencionadas disposiciones constitucionales, resuita mandatorio
para esta Honorable Camara alertar acerca de la grave situacion descripta y re-
querir al Congreso de la Nacion Argentina, como organo constitucional competen-

te, proceda a desechar el referido Acuerdo, en aras del mejor interés nacional.

- PULTI GUSTAVO
S ‘---Dipu’rhﬂo 1
HO Diputados Pdin. de Bs, As.
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FUNDAMENTOS

Que el 18 de junio proximo pasado el Poder Ejecutivo Nacional firmé el “Acuerdo
en el marco de la Convencién de fas Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina de
jas zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacionaf™.

Que una interpretacion sistematica de sus setenta y seis articulos y sus dos
Anexos arroja como conclusion, entre otras consecuencias negativas, que me-
diante este Acuerdo se favorece la ocupacion factica de las actuales areas en
disputa, por ejemplo, la ocupacién ilegal del Reino Unido sobre las lslas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sury los espacios maritimos circundantes, parti-
cularmente teniendo en cuenta los Articulos 52, 63, 84y 60.10°.

i Fecha de adopcién: 19 de junio de 2023. Depositario: Secretarlo General de las Naciones Unidas. Numero
de Estados firmantes: 91, Numero de ratificaciones necesarias para entrar en vigor: 60. Ratificaciones al dia
29 de julio de 2024: 8 {Palau, Chile, Belice, Seychelles, Mauricio, Ménaco, Estados Federados de Micronesia
y Cuba). Argentina firmé el Acuerdo el 18 de junio de 2024.

2 “Relacion entre el presente Acuerdo y la Convencidn y los instrumentos y marcos juridicos pertinentes y los
drganos mundiales, regionales, subregionales y sectoriales competentes. 1. Ef presente Acuerdo se interpre-
tard y aplicarg en el contexto de la Convencidn y de forma compatible con ella. Nada de lo dispuesto en el
presente Acuerdo perjudicard los derechos, la jurisdiccion y los deberes que corresponden a los Estados en
virtud de la Convencién, incluso con respecto o la zona econdémica exclusiva y la plataforma continental
dentro de las 200 millas marinas y mds afld. 2. Ef presente Acuerdo se interpretard y aplicard de manera
que no vaya en detrimento de los Instrumentos y marcos juridicos pertinentes ni los 6rganos mundiales,
regionales, subregionales y sectoriales competentes y promueva la coherencia y la coordinacién con esos
instrumentos, marcos y érganos. 3. La situacién juridica de quienes no son partes en la Convencion o en
otros acuerdos conexos con respecto a esos instrumentos no se verd afectada por el presente Acuerdo”
(Articulo 5 del Acuerdo).

3 “Sin perjuicio. El presente Acuerdo, incluida cualquier decisién o recomendacién de la Conferencia de las
Partes o de sus 6rganos subsidiarios, y cualesquiera actos, medidus o actividades realizados sobre la base de
este, se entenderdn sin perjuicio de cudlesquiera reclamaciones de soberania, derechos soberanos o jurisdic-
cion, incluida cualquier controversia en esos dmbitos, y no podrdn invocarse como fundamento para hacer
valer o negar tales reclamaciones” {Articulo 6 del Acuerdo).

4 “Copperacion internacional. 1. tas Partes cooperardn en el marco del presente Acuerdo para la conserva-
cién y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccidn nacio-
nal, incluso a través del fortalecimiento y la intensificacién de la cooperacién con, y la promocion de la
cooperacion entre, lfos instrumentos y marcos jurldicos pertinentes y los drganos mundiales, regionales,
subregionales y sectoriales competentes con miras a lograr los objetivos del presente Acuerdo. 2. Las Partes
se esforzardn por promover, segun procedd, fos objetivos del presente Acuerdo cuando participen en la toma
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Que desde la adopcién de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar de 10 de diciembre de 1982 (CONVEMAR), lejos de fortalecer los
componentes del llamado “nuevo derecho del mar" y el delicado equilibrio de
competencias alcanzado fras varios afios de intensas negociaciones, se fueron
gestando mecanismos de ingenieria juridica consistentes en un fenomeno gue
comenzé a tunelizar una estructura derogatoria orientada a implosionar la Con-
vencion.
Que los mencionados mecanismos juridicos estuvieron siempre constituidos por
los llamados “instrumentos y marcos juridicos pertinentes y los drganos mundia-
les, regionales, subregionales y sectoriales competentes” y los llamados “actores
interesados”, conformandose en una arquitectura de soft law (derecho blando)
que fue elaborando diferentes artefactos de plasticidad juridica desplegados y
activados en detrimento de la CONVEMAR.
Que, en términos juridicos, la adopcién de este instrumento plasma deliberada-
mente el funcionamiento de un esgquema disefiado en favor de los paises ricos en
biotecnologia que disponen de la necesaria infraestructura, conocimiento y recur-
sos, en perjuicio de los paises en desarrollo ricos en biodiversidad.
Que del analisis del contenido del texto del Acuerdo (aspectos normativos y ope-
rativos) se podria cristalizar la existencia de un grupo de Estados que sé encargo
de madificar las reglas del manejo de los recursos naturales de! mar desde mode-
los de soff law a lo largo de los afios y gue consolidan la ocupacion factica de

areas en disputa conforme a sus intereses.

de decisiones en el contexto de otros instrumentos o marcos jurldicos pertinentes t érganos mundiales,
regionales, subregionales o sectoriales competentes, 3. Las Partes promoverdn la cooperacion internacional
para la Investigacion cientifica marina y para el desarrollo y la transferencia de tecnologfa marina, de con-
formidad con ta Convencidn, en apoyo de los objetivos del presente Acuerdo” (Articulo 8 del Acuerdo).

5 “A fin de evitar toda duda, nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo podrd invocarse como fundamento
para hacer valer o negar reclamaciones de soberanfa, derechos soberanos o jurisdiccion sobre zonas terres-
tres o marftimas, incluida cualguier controversia er €sos dmbitos” {Articulo 60.10 del Acuerdo).



EXPTE. D- U2  f24-25

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires
Que la consecucion de los objetivos de los paises industrializados y potencias
ocupantes en las areas en disputa se materializa a partir de los precedentemente
referidos “Instrumentos y marcos juridicos pertinentes, y los 6rganos mundiales,
regionales, subregionales y sectoriales” y los "Actores Interesados”, conceptos
que se identifican en areas clave del Acuerdo. En tal sentido, el Acuerdo estable-
ce que se implementara una “mayor cooperacion” (further cooperation) para ase-
gurar la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica marina en las

zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional (Articulo 2 del Acuerdo).

Que ademas de impulsar y reforzar la “mayor cooperacion” se establece que no
habra posibilidad de formular reservas ni excepciones (Articulo 70 del Acuerdo). A
ello se agrega que los Estados quedan comprometidos incluso ante un caso de
denuncia del tratado (Articulo 73 del Acuerdo).

Que respecto del alcance operativo sobre la base de la arquitectura juridica, €l
Acuerdo establece una Conferencia de Partes, un Organo Cientifico y Técnico, un
Mecanismo de intercambio de Informacion y cuatro comités. Las facultades reco-
nocidas a estos 6rganos y a los Estados Parte no logran obviar la generacion de
fendmenos juridicos especiales, como es el caso de la configuracion de la “situa-
cidn objetiva” que entrafia explicita o implicitamente el reconocimiento de ribera-
neidad en areas en disputa. Aunque ello ocurra en el entendimiento de que no
habra posibilidades de efectuar reclamos de soberania y no se consideraran las
disputas, el reconocimiento efectuado por los Estados Parte en el proceso de for-
mulacion y evaluacion de propuestas, asi como en las evaluaciones de impacto
ambiental, entre otros desarrollos normativos, instala un vinculo normativo entre
los Estados involucrados y el Estado riberefo. Tal vinculo tiene caracter autono-
mo y persistiria aun en el caso de que una propuesta en cuestion no prosperase o
incluso en la hipotesis de que el propio Acuerdo perdiera vigencia.

Que en consecuencia, todo el sistema de gestion de los recursos fuera de la juris-
diccion nacional cristalizara la situacion actual mediante el reconocimiento del sta-

tus quo vigente en términos facticos representando una amenaza concreta gue
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impactara sensiblemente en la Cuestidon de las Islas Malvinas, pues conllevaria un
reconocimiento de la riberaneidad del Reine Unido en las areas en disputa ante
toda accidén que se proyecte desde las autoridades de las islas (controvertidas por
la Argentina) mediante las herramientas ofrecidas por el propio Acuerdo. En tér-
minos simples, desde que los 6rganos del Acuerdo no interferiran en disputas de
soberania, cada medida que tome el ocupante en un area en disputa (en este ca-
s0, el Reino Unido) no podria ser cuestionada por la Republica Argentina y podria
resuitar admitida por otras Partes en el Acuerdo, en abierta incompatibilidad con
la Disposicion Transitoria Primera de la Constitucidon Nacional Argentina: “(l)a Na-
cion Argentina ratifica su legitima e imprescriptible soberania sobre las islas Mal-
vinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares
correspondientes, por ser parte integrante del territorio nacional. La recuperacién
de dichos territorios y el ejercicio pleno de la soberania, respetando el modo de
vida de sus habitantes, y conforme a los principios del derecho internacional,

conslituyen un objetivo permanente e irrenunciable del pueblo argentino”.

Que iuego de la desafortunada firma por el Poder Ejecutivo Nacional, resulta in-
dispensable exhortar al Congresc de la Nacién para que en uso de sus facultades
constitucionales establecidas en el Articulo 75 inc. 22° de la Constitucion Nacional
proceda a desechar el Acuerdo.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares tengan a bien acompafiar con su voto la
presente iniciativa.

PULTI GUSTAVO
4 { Dipltado” /
H.C. Piputados Pde. de Bs, As.

& “Atribuciones del Congreso, Corresponde al Congreso: {...) 22. Aprobar o desechar tratados concluidos con
las demds naciones y con las orgonizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los trata-
dos y concordatos tienen jerargula superior a las leyes” (Articulo 75 inc. 22, Constitucién Nacional).



