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LAPLATA, 4 9 MAR 2024

HONORABLE LEGISLATURA:

Se somete a consideracion de VYuestra Honorabilidad
el proyecto de ley que se adjunta para su sancién, a través del cual se propicia
promover la creacién del Centro de Industria Farmacéutica Bonaerense con el objetivo
de garantizar el suministro de medicamentos, vacunas, insumos, productos médicos,
ingredientes farmacéuticos activos, asi como establecer estandares primarios y

secundarios para el control de calidad de la produccion.

Ei desariollo y la adopcién de una politica de
produccion publica de medicamentos forma parte esencial de !as politicas sanitarias, a
la vez que el acceso equitativo a los medicamentos es fundamental para la
impiementacion efectiva de acciones capaces de promover una mejora en las

condiciones de atencién a la salud de la poblacion.

Partiendo de la premisa que la salud y el acceso a
medicamenios son derechos fundamentales que deben garantizarse a todos los
ciudadanos, este proyecto se enmarca en la politica sanitaria impulsada por el Ministerio
de Salud gue fomenta estrategias de sustentabilidad financiera y soberania sanitaria en

pos de un sistema integrade de salud.

~El sector publico de la salud cumple un rol
irremplazable, dado gue es el Estado quien puede y debe garantizar el derecho a la
salud de todos los habitantes. Su accionar no se reduce a promover un acceso
igualitaric a la atencién sanitaria, ¢ino que tainbién debe identificar necesidades
basadas en desigualdades v generar politicas especificas para reducirlas, de modo fal

gue efectivamente pueda garantizar -un acceso equitativo a la salud para todos los
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habitantes. Para cumplir con este compromiso, es indispensable contar con los
recursos, tanto humanos como materiales que contribuyan al cuidado integral de las
personas, asegurando el acceso a medicamentos e insumos esenciales, los que pueden

lograrse a través de la produccitn publica.

Ei Estade Nacional, a través de la Ley 26.688 del afio
2011, y el Estado provincial, a través de la adhesion g esta norma por la Ley 14.462
fomentan la investigacion y produccion publica de medicamentos, materias primas para
ia produccion de medicamentos, vacunas y productos medicos con el objetivo de
asegurar el acceso a medicamentos y vacunas Y el desarroiio cientifico y tecnologico en

fa produccién de los mismos.

La produccién plblica de medicamentos posee varios
propositos, entre los que se pueden mencionar, por un fado, ser una alternativa efectiva
para asegurar el acceso a tratamientos asequibles y de calidad. Por otro lado, actua
como mecanismo para garantizar ios derechos plasmados en la Constilucion Provincial,
que reconoce al medicamento como un bien social. Finaimente, fomentar tanto la
soberania estatal-en materia de salud, produccion e innovacién, como la generacion de

empleo en la Provincia.

Ef primero de los propositos mencionados refiere a que
la provisién de medicamentos y-de productos medicos -es- un soporte fundamental para
una atencion integral de la salud de los ciudadanos, ya que gran parte de las acciones
de atencion incluyen 'su utilizacion. Debido a la permanente: innovacion tecnoldgica y la
existencia de patentes, el gasto farmacéutico resulta cada vez mas elevado para el
sistema sanitario, en nuestro pafs y en el mundo. El impuiso de la produccion publica de
medicamentos posibilita al Estado establecer mecanismos de coordinacion y

planificacién no solo de produccidn, sino de adquisicion de insumos esenciales para un
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sistema que garantice ia atencion y mejore la calidad de vida de los ciudadanos

reduciendo las desigualdades en el acceso a la salud.

Sin dudas, para ello, es también fundamental la

promocion de otras politicas que sigan fomentando la integracion del sistema de salud a
ios fines de lograr un seguimiento mas eficiente de los tratamientos, evitando la
fragmentacién de la atencién y promoviendc un enfogue centrado en la y el paciente.
silnismo, al incorporar 1a produccion publica de medicamentos y productos médicos
dentro de un sistema de salud pabiico integrado, se pueden obtener sinergias y reducir
los costos administrativos, lo que genera ahorros que se reinvierten en el sistema de

salud.

_ " Como se menciond que la Constitucion Provincial
reconoce los medicamentos como un bien social, esto implica que el acceso a los
medicamentos no debe ser obstaculizado por intereses econdmicos, es decir, que no
puede estar sujeto a la capacidad del individuo de pagar el precio fijado por el mercado.
La produccion publica permite limitaras reglas comerciales que priorizan incrementar la
rentabilidad en la produccion privada de medicamentos, y coloca el enfoque en las

necesidades sanitarias de la pobiacion.

El mercade de medicamentos se diferencia del
“mercado ideal”, entre-otras caractatisticas, por la cantidad de actores que interactian
en &l enfre los que se encueniran:.laboratorios, distribuidoras y farmacias, responsables
de la oferta; médicas y médicos tesponsables de la prescripcion; obras sociales,
medicina prepaga,- y estados responsabies de ‘la financiacion; pacientes, como
consumidores finales: farmacéuticas v farmacéuticos, responsables del expendio; por
mencionar algunos. Cada uno de ellas y ellos incorporan costos que incrementan el
precio final del producto. A su vez, fos laboratorios de mayor participacion en el mercado

son capaces de fijar valores de-venta al publico muy por encima de sus competidores.
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Pfoducir medicamentos y productos médicos desde una Sociedad Anodnima con
Participacion Estatal Mayoritaria, deberfa contribuir a evitar los sobreprecios que aplican
los laboratorios privados cuando disponen de un monopolio de producciéon o una marca
que se distinga, lo que a su vez se traduce en precios mas bajos para los usuarios
finales en todo el mercado. Asf, ta produccion publica de medicamentos se convierte en
una herramienta efectiva para garantizar ef derecho a la salud y garantizar que ningun

ciudadano o ciudadana se vea privado de tratamientos por motivos economicos.

Por otro lado, fa produccién publica puede impulsar el
desarrolic de medicamentos para enfermedades y condiciones que suelen ser
‘descuidadas, medicamentos huérfanas por ia industria farmacéutica privada debido a su
falta de rentabiiidad econémica. De esta manera, también se garantiza que todos los
ciudadanos y ciudadanas tengan acceso a tratamientos y no gueden excluidos por su

escasa prevalencia ¢ recursos economicos limitados.

Ademas del efecto terapéutico esperado en la persona,
los medicamentos contribuyen - a combatir epidemias y fortalecer el desarrollo
socioeconoémico a traves de una sociedad sana: Aqui cabe recordar el caracter social de
ios medicamentos, ya-no desde su aspecto economico, sino en sus otros atributos que

lo constituyen: disponibilidad, acceso, oportunidad y calidad.

La intervencion del Estado en la produccion vy
distribucion de medicamentos tarnbién contribuye a fortalecer la soberania sanitaria.
Esto implica que la provincia tiene el control de su sistema de salud y no depende
exclusivamente de suministros privados y/o importados para satisfacer las necesidades
de ia poblacion. En situaciones de crisis sanitaria, como epidemias o emergencias,
contar con una produccién piblica de medicamentos permite una rapida respuesta y la .

disponibilidad inmediata de tratamientos y vacunas. Ademas, la produccion local reduce
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la dependencia de patentes y licencias extranjeras, lo que se traduce en mayor

autonomia y capacidad de adaptacion a las necesidades especificas de la poblacion.

_ Asimismo, como 38 mencioné anteriormente, el
desarrolic de ia industria pL’lincé de medicamentos fomenta la generacion de
conocimiento cientifico, tecnolégico y la produccién de bienes con gran valor agregado,
si se lo convierte en un sector -estratégico que posibilite articulaciones de politicas
piblicas entre ciencia, tecnologia e investigacion y desairollo en salud. Cuando esto
sucede se produce un circulo virtuoso que fomenta la sustitucion de importaciones,
genera trabajo calificado y tracciona hacia una mejora econdémica dado que tiene la

posibilidad de incrementar la competitividad del pais eri la economia global.

Por todo ello es que se propone la creacion del “Centro
de Industria Farmacéutica Bonaerensg” con amplias y diversificadas actividades, que
incluyen: La investigacién, el desairollo, la produccion, el fasoneo, el fraccionamiento, la
transformacion, la terminacién, la importacion y/o la exportacion, la compra, la venta y la
distribucion por mayor y/o menor de todo tipo de medicamentos, vacunas, insumos,
productos médicos, equipamientos asociados a su objeto, ingredientes farracéuticos
activos, estandares primarios y secundarios para control de calidad de la produccion,
insumos médicos odontolégicos, productos domisanitarivs y cualquier otro insumo

necesario para la salud.

~Con este proyecto se pretende generar las
capacidades productivas de la provincia para, por un lado, abastecer de medicamentos
e insumos, en aspecial aquellos que no se consiguen 0 gue se venden a precios

excesivos y, por otro, fomentar la.industria, investigacion y desarrollo nacional.

Dadas las caracteristicas de la industria farmacéutica,

su gestion debe ser dindmica, porlo que se considera que una Sociedad Anénima con
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participacion mayoritaria del Estado brindara las condiciones para fortalecer la
planificacion de poiiticas sanitarias y la asignacion de recursos de manera eficaz. En la
industria surge la necesidad de contar con una organizacion agil que se adecue al
servicio o bien que se pretende abordar, diferente a la organizacion administrativa
estatal. | ' | '

la creacion de una Sociedad Anénima con
Participacién Mayoritariamente Estatal tiene el propésito de desarrollar actividades de
caracter industrial y comercial o explotar servicios publicos para mejorar el acceso de la
ciudadania a servicios basicos, por lo gue su actividad tiene un impactoe directo sobre la
calidad de vida de los ciudadanos. Una Sociedad como la propuesta permite la creacion
de convenios con otras entidades publicas y privadas con el fin de desarroilar un modelo
de gestién sanitaria y financiero que garantice la sustentabilidad del mismo. Las
compras de insumos, equipamiénto, repuestos, ganarian en eficiencia con mecanismos
de compra que no requieran de procesos administrativos rigidos y prolongados. Todas
estas posibilidades generadas por el dinamismo propio de las empresas deben ser
respaldadas por mecanismos de-transparencia correspondientes a todos los organismos
publicos estatales. De esta manera, ia Sociedad Anénima con participaciéon mayoritaria
del Estado es la forma mas eficiente v transparente para llevar a cabo los procesos de
produccion publica, como lo han demostrados varios ejemplos existentes en otras

provincias de la Argentina y ofros paises de la region.

‘La intervencion del Estado en estas areas promueve la
reduccion de precios, fortalece la soberania sanitaria y facilita la implementacién de un
sistema integrado de salud. Es necesario-continuar impulsando politicas y leyes que
fomenten la investigacion v la produccion publica, brindando a las y los ciudadanos una
solucion efectiva y justa para satisfacer sus necesidades sanitarias y promover el

bienestar general.
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A mérito de las consideraciones vertidas, es que se

solicita de ese Honorable Cuerso la prenta sancidn del proyecto adjunto.

Salude a Su Honorabilidad con mi  mayor

consideracién.

Provincia de Buenos Aj

HENSAJE
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°. CREACION. Créase el CENTRO DE INDUSTRIA FARMACEUTICA
BONAERENSE SOCIEDAD ANONIMA CON PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA, en jurisdiccién del Ministerio de Salud, con sujecion al regimen
establecido por la Ley Nacional N° 19.550 (t.o. 1984) y sus modificatorias que le

fueren aplicables y a las normas de su estatuto.

ARTICULO 2°. OBJETC. EI CENTRO DE INDUSTRIA FARMACEUTICA
BONAERENSE SOCIEDAD ANONIMA  CON PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA tendra por: objeto realizar por si, por intermedio de terceros o

asociada a lerceros:

1. La investigacién, el desarrollo, la preduccion, el fasoneo, e! fraccionamiento, la
transformacién, la terminacion, la importacién y/o la exportacion, la compra, la venta
y la distribucion por mayor y/o menor de todo tipo de medicamentos, vacunas,
insumos, productos médicos, equipamientos, asociados a su objeto, ingredientes
farmacéuticos activos, estandares primarios y secundarios para control de calidad de
la produccion, insumos médicos odontologicos, productos domisanitarios y cualquier

otro insumo necesario para la salud.

Sl
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2 E| contro! de calidad de medicarmentos, vacunas, insumos medicos, productos
médicos, ingredientes farmacéuticos activos de la produccion propia o de la

produccién de terceros cuando el servicio fuera contratado.
3 El contro!l de calidad fisicoquimico y microbiologico de alimentos y agua.

4. Explotacion de patentes de invencion, ficencias, formulas y marcas nacionales o
extranjeras, actividades de representacion, mandato, comisién vy consignacion, la

importacién y exportacion relacionada con la actividad precedentemente detallada.

5. Toda oftra actividad tendiente @ fortalecer el desarrollo tecnolégico, cientifico,
productivo, de innovacion de !a-propia' socizdad, asi como del sector publico y

privado de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 3° FUNCIONES. Para llevar adelante s'u objeto, el CENTRO DE
INDUSTRIA FARMACEUTICA BONAERENSE SOCIEDAD ANONIMA CON
PARTICIF’ACION ESTATAL MAYORITARIA podra realizar las siguientes funciones:

1. Adquirir por compra o cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, semovientes,
instalaciones y toda ciase de derechos, fitulos, acciones 0 valores, venderlos,
permutarlos, cederlos y dispbner de ellos bajo cualquier titulo, darlos en garantia y
gravarlos, incluso con prendas, hipotecas o cualguier otro derecho real y constituir

sobre ellos servidumbres. ™

2. Asociarse con personas de existencia visible o juridica, concertar contratos de

union transitoria de empresas y de dgrupaciéh de colaboracion empresaria.

3. Celebrar todo'tipo de c_ontrétés con entidades publicas o privadas, incluidos

contratos de fasoneo y contrataciones interadminisirativas.

4. Aceptar consignaciones, comisiones y/o mandatos y otorgarlos.

-4
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5. Contraer préstamos y otras obligaciones, con bancos oficiales o particulares,
nacionales o extranjeros, organismos internacionales de crédito y/o de cualquier otra
naturaleza, y emitir, en el pais o en el extranjero, debentures, obligaciones
negociables y otros fitulos de deudas en cuaiquier moneda con o sin garantia real,
especial o flotante, convertibles o no, conforme las previsiones de la Ley N° 13.767,

sus complementarias y/o modificatorias.

6. Toda otra actividad que resulte necesaria para el cumplimiento de su objeto social

y que no le sean expresamente prohibidas pot ley o por su Estatuto.

ARTICULO 4°. RECURSOS. Seran recursos del CENTRO DE INDUSTRIA
FARMACEUTICA BONAERENSE SOCIEDAD ANONIMA CON PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA, los siguientes:

a) El producido por la comerciaiizacién de los preductos;
b) Ei producido por la prestacion de servicios;

c) El producido por patentes de invencion, licencias, formulas y marcas nacionales o

extranjeras,

d) El producido de la venta, transferencia y alquner de equipos e implementos a los
contratistas y 1a ena;enamon de repuestos automotores equipos o demas bienes

muebles que se consideren en desuso;
e) Los bienes muebles o inmuebles que el Poder Ejecutivo le transfiera;

f) Los intereses por acreencias, la renta de titulos, derechos, patentes, etcétera,
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g) El producido de la negociacion de tituios que, de acuerdo a la normativa vigente,
autorice a emitir el Directorio para la construccion, ampliacién, mejoramiento y

conservacion de obras de la Sociedad;
h) El capital proveniente de préstamos e inversiones;
i) Los ingresos provenientss de donacionigs, legados y aportes a la Sociedad,

i) Los aportes que realice ei Poder Ejecutivo Provincial que resulten necesarios para
el funcionamiento de la sociedad cuando los mismos no puedan ser compensados

con otros recursos de iz misma;

k) Cualquier otro recurso que pudiera recibirse.

ARTICULO 5°. ESTATUTQ. Ei Poder Ejecutivo dictara el Estatuto del CENTRO DE
INDUSTRIA FARMAGEUTICA BONAERENSE SOCIEDAD ANONIMA  CON
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA como asi también las disposiciones

relativas a compras, coritrataciones, distribucién y comercializacion de productos.

ARTICULG &°. Para el dlesarrbllo de su ac':tivéda'd, al CENTRO DE INDUSTRIA
EARMACEUTICA BONAERENSE - SOCIEDAD- ANONIMA CON PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA no le seran aplicables legislacion © normativa
administ}ati\fa provin‘ci.eéi alguna que reglémente la édmi_histracic')n y gestién interna,
sin perjuicio de‘ la _ép_licacién de la Ley Ne 1376?’ en lo oue correspondiera. Las
relaciones de empleo se encontraran reguiadas por la Ley Nacional N° 20.744, sus
modificatorias y complementarias; sifi perjuicio de la aplicacior: de las previsiones de
la Ley N° 68982 vy el Decreto Ley N° 9650/80.
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ARTICULO 7°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dr. Axp

Gobernador
Provincia de Bydhas Alres

HENSaE f
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