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REPORTE DE TARIFAS y SUBSIDIOS #21

OBSERVATORIO DE TARIFAS Y SUBSIDIOS IlEP (UBA-CONICET) | DICIEMBRE 2024

EN POCAS
LINEAS

7,2%A

CANASTA DE SERVICIOS

Es lo que aumenté la Canasta
de Servicios Publicos en di-
ciembre respecto a noviembre.
Se explica por un mayor nivel
en el gasto en energia eléctrica
y agua. La canasta ocupa el
1,9% del salario promedio re-
gistrado.

402%A

CANASTA DE SERVICIOS

Es la variacion inter anual de la
canasta de servicios en di-
ciembre de 2024 respecto de
diciembre de 2023.

$1.288

ES EL COSTO TECNICO DEL
BOLETO DE COLECTIVO

El Observatorio realizé la esti-
macién en base a la metodo-
logia vigente. Los resultados
indican una brecha del 38%
respecto al costo regulado

927).

-38%V

SUBSIDIOS

Acumulado en once meses del
ano, los subsidios reales caye-
ron 38% a.a. explicados por una
reduccion real en transporte
del 43% a.a., en energia del 36%
a.a. y en agua del 59%.
CAMMESA y ENARSA explican 25
puntos porcentuales sobre los
38 totales.

COBERTURA PROMEDIO

52%

La prestacion de los servicios
publicos en el AMBA conside-
rando los hogares de altos,
medios y bajos ingresos paga
tarifas que, en promedio, cu-
bren el 52% de los costos
mientras que el Estado se hace
cargo del 48% restante.

CANASTA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL AMBA | diciembre 2024

GASTO EN SERVICIOS PUBLICOS
(AMBA)

$143.819/MES

GASTO EN
TRANSPORTE

$ 56.228/MES

FACTURA ELECTRICA
(USUARIO N1)

$ 40.905/MES

FACTURA DE GAS
(USUARIO N1)

$17.901/MES

FACTURA DE AGUA
SIN SUBSIDIOS (MEDIA)

$ 28.785/MES

En el mes de diciembre un hogar promedio del AMBA, sin subsidios, gasta $143.819 pesos en el
mes para cubrir sus necesidades energéticas, de transporte y de agua potable en el hogar'. Este
gasto aumenta 7,2% respecto del mes anterior y 402% respecto a igual mes de 2023.

GRAFICO N° 1: canasta de los servicios publicos con estacionalidad y sin subsidios | AMBA
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Fuente: elaboracién propia en base a cuadros tarifarios.

GRAFICO N° 2: cobertura promedio de costos de los servicios publicos | diciembre - AMBA
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Fuente: elaboracién propia en base SE, CAMMESA, ENARGAS, AYSA y BCRA
*Estimado | **CPP: Cobertura Promedio Ponderada por nivel de segmentacion (N1, N2 y N3).

' La canasta de servicios publicos del AMBA incluye el consumo de energia eléctrica, gas natural, agua potable y transporte publico. Refleja el

costo promedio de los servicios pUblicos para un hogar representativo del AMBA. En energia eléctrica y gas natural se toma un hogar N1y en

agua potable un hogar de coeficiente zonal medio de la CABA.
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El gasto en servicios pUblicos se incrementd 7,2% i.m. respecto del mes anterior. Este aumento del gasto en servicios publicos
respecto de noviembre se explica por:

1. Menores consumos de gas que se reducen sensiblemente mientras el cuadro tarifario se modifica levemente -
aumento 3% el cargo fijo y 2,6% el cargo variable-.

2. Porincremento en los cuadros tarifarios de energia eléctrica - 5% en el cargo fijo y 0,9% en el variable- en conjunto
con aumentos considerables de las cantidades consumidas en las puertas del verano.

3. Porincrementos en los cuadros tarifarios de agua.

En sintesis, el aumento del 7,2% i.m en la canasta de servicios lo explica un aumento de la energia eléctrica y del agua del
27,5% y 6,5% respectivamente que son mds que compensados por la caida en el gasto de gas natural del 5%.

En los hogares del AMBA se pagan tarifas de servicios publicos que, en promedio? cubren el 52% de los costos y, por lo tanto,
el Estado se hace cargo del 48% restante. Sin embargo, esta cobertura es dispar entre segmentos de hogares y entre servi-
cios. El gréfico N° 3 muestra la cobertura desagregada y la evolucion de la cobertura total en los Ultimos meses. En diciembre
se observa una leve reduccién de la cobertura.

GRAFICO N° 3: cobertura de costos de los servicios pUblicos desagregada | diciembre - AMBA
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Fuente: elaboracién propia en base SE, CAMMESA, ENARGAS, AYSA y BCRA

La cobertura tarifaria de los costos de los servicios pUblicos es levemente menor a la del mes anterior y se presenta superior
al observado en los Gltimos doce meses a razén de los incrementos tarifarios que complementan mayor estabilidad en los
costos fuera de los picos estacionales. A su vez, es 11 p.p. superior al promedio de los Gltimos diez meses (44%).

Con respecto de diciembre 2023, el costo de la canasta total se incrementd 402% a partir de las actualizaciones de tarifas
de transporte, energia eléctrica, gas natural y agua. Los gastos en gas natural y energia eléctrica estén ajustados por esta-

cionalidad del consumo. A su vez, respecto del mes anterior se observa un aumento del 7,2% i.m.

TABLA N° I: Aumento de la canasta de los servicios publicos | AMBA

VAR. % I.A. VAR % .M.
AGUA 331% 6,5%
ENERGIA ELECTRICA 268% 27,5%
GAS NATURAL 531% -5,0%
TRANSPORTE 601% 0,0%

CANASTA 402% 7,2%
Fuente: elaboracién propia en base a cuadros tarifarios.

2 Ponderado por representatividad de gasto en la canasta de servicios.
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En la desagregacion por servicio se observa que el incremento mds importante fue en la factura de transporte con un au-
mento del 601% respecto a diciembre de 2023 y es explicado por los aumentos tarifarios ya que no existe estacionalidad en
este gasto. El gasto en energia eléctrica aumentd 268% y en gas 531% mientras que se observa un incremento del 331% para
el agua.

Por esto, el incremento inter anual en la canasta de los servicios publicos implica que 168.2 puntos porcentuales, de los 402
totales, lo aportd el gasto en transporte mientras que energia eléctrica, agua y gas aportaron 104, 77.2 y 52.6 respectivamente.

GRAFICO N° 4: VVariacion i.a. desagregada y evolucion de la canasta en pesos corrientes | diciembre - AMBA
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Fuente: elaboracién propia en base a cuadros tarifarios

Respecto del mes anterior se observa que el aumento del 7,2% i.m. lo explica el incremento de la energia eléctrica y del agua
del 27,5% y 6,5% respectivamente que son parcialmente compensados por la caida en el gasto de gas natural del 5%.

La canasta de servicios publicos del AMBA de diciembre representa el 11,9% del salario promedio registrado estimado del mes
de diciembre, a la vez que el peso proporcional del gasto en transporte alcanza el 39% y es significativamente mds elevado
respecto de los restantes servicios.

GRAFICO N° 5: peso de la canasta de servicios publicos en el salario y representatividad en el gasto

5.1 Gasto en servicios sobre salario promedio 5.2 Representacion en la canasta de servicios publicos
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SUBSIDIOS

PRINCIPALES RUBROS

Los principales subsidios econémicos a los sectores Agua, Energia y Transporte tuvieron en noviembre un crecimiento acu-
mulado anual del 119% a.a. respecto de igual periodo del afio anterior y por lo tanto su variacién real muestra una reduccion
del 38% a.a. en el periodo.

A partir del aumento del crédito presupuestario, en el mes de julio, en los once meses del afo se ejecutd el 89% del crédito
vigente para los principales rubros seleccionados.

GRAFICO N° 6: Variacion % real anual acumulada anual y % ejecutado | noviembre 2024
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Fuente: elaboracién propia en base a Presupuesto Abierto e INDEC.

Los subsidios a la Energia representan el 79% de los subsidios totales y aumentaron 129% a.a. nominal mientras se reducen
36% a.a. real en los once meses del ano.

TABLA N° 2: subsidios en rubros seleccionados | En millones de $
Reales en moneda de noviembre de 2024

Acumulado a Acumuladoa |Var.% a.a|Var. % a.a

noviembre 2023 | nominal real

noviembre 2024

AGUA 32.129 20.293 58,3% -59%
ENERGIA 6.119.779 2.674.150 129% -36%
CAMMESA 3.463.783 1.392.793 149% -30%
ENARSA 2.225.773 1.082.337 106% -43%
FONDOFID PARAELCONSUMODE | 1js005 | aasy | oan | ao
PLAN GAS.AR 284.926 124.161 129% -34%
TRANSPORTE 1.634.683 863.387 89% -43%
AEROLINEAS ARGENTINAS 58.733 40.500 45% -57%
E::RAgsloALFl{-IOODSEA?APITAL HUMANO 23.599 12.977 82% -47%
FERROCARRILLES ARGENTINOS S.E 5.243 979 436% 43%
OPERADOR FERROVIARIO S.E. 688.778 288.734 139% -32%
TOTAL 7.786.591 3.557.831 119% -38%

Fuente: elaboracion propia en base a Presupuesto Abierto e INDEC
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Las transferencias devengadas de CAMMESA acumuladas a noviembre aumentaron 149% a.a. nominal e implica una caida
real del 30% en ese gasto.

Mientras que las transferencias devengadas de Energia Argentina S.A. (ENARSA) acumuladas en once meses aumentaron
106% a.a. nominal (-43% a.a. real) y las destinadas al Plan Gas.Ar, por incentivos a la produccién de gas natural, aumentaron
129% a.a. (-34% en términos reales).

Por otra parte, el sector Transporte explica el 21% de las transferencias y crece 89% a.a. nominales que equivale a una reduc-
cién del 43% a.a. en términos reales. En este sector la partida mas relevante es el Fondo Fiduciario del Sistema de Infraes-
tructura del Transporte (FFSIT)® que crece 88% a.a. en términos nominales y se reduce 42% a.a. real acumulado al mes de
noviembre de 2024.

Para la prestacion del servicio publico de agua, AYSA devengd $32.129 millones. Esta partida tuvo un crecimiento del 58,3%
a.a.y se reduce 59% a.a. real.

GRAFICO N° 7: subsidios energéticos reales GRAFICO N ° 8: explicacion en puntos porcentuales de la
acumulados a noviembre de cada afo. variaciéon de los subsidios reales.
80%
$20,0 . 58%
$17,5 $17,4 60%

v
©
~

Billones de $

$16,0 $14,8 40% 29%
$12,4
$12,0 20% -1%
$9,6
: - [ |
— -12%
$8,0 2020 2021
-20% -13%
3%
$4,0 -15% 5%
-40% B 1%
1-38%1 > -4%
[

$0,0 .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 -60%

m— CAMMESA mmm— ENARSA m— OF S.E — FFS|T
I PLAN GAS B OTROS < 4% TOTAL

Fuente: elaboracién propia en base a Presupuesto Abierto e INDEC

En los primeros once meses de 2024 los subsidios nominales suman $7,7 billones (Ver Tabla N° 2) mientras que en moneda
constante de noviembre suman $9,2 billones (Ver gréfico N° 7) y se reducen 38% respecto a igual periodo anterior. Esta re-
duccién del 38% a.a. real se debe mayormente por menores transferencias reales a ENARSA y CAMMESA que explican, en
conjunto, 25 puntos porcentuales de los 37 totales de reduccién (grafico N° 8).

Por otra parte, en los Gltimos doce meses corridos, los subsidios acumulan en términos reales $ 10,3 billones. Esto implica una
caida real del 37% respecto a igual periodo anterior (acumulados entre diciembre de 2022 y noviembre de 2023) y una re-
duccién del 57% respecto del pico observado en el mes de junio de 2022 (acumulados entre julio de 2021y junio de 2022)*

3 Tiene como finalidad el financiamiento de la cobertura de los subsidios al transporte automotor de pasajeros.

4 Al analizar los datos de doce meses acumulados es relevante que los subsidios destinados a CAMMESA en el mes de julio de 2022 fueron $0
que, a diferencia de los meses de enero y febrero, es una situacién poco probable dado el contexto: la estacionalidad propia del pico de
consumo de invierno y las transferencias realizadas en el mes anterior y posterior.
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GRAFICO NP° 9: Subsidios reales acumulado en Gltimos 12 meses corridos
Evoluciéon a moneda de noviembre de 2024 en billones de $
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Fuente: elaboracién propia en base a Presupuesto Abierto e INDEC

DEUDA FLOTANTE

En once meses del 2024 se observa una contribucién a aumentar deuda flotante® del Estado Nacional en $ 175.346 millones
explicado por devengamientos por encima de los pagos principalmente de Operador Ferroviario y otros.

GRAFICO N°10: Diferencia entre gasto devengado y pagado
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Fuente: elaboracién propia en base a Presupuesto Abierto e INDEC
El mayor aportante a la deuda flotante es Fondo Fiduciario para consumos residenciales de GLP por $108.000 millones que

se incluye dentro del rubro “otros” y explica el 62% de la deuda. A su vez, Operador Ferroviario suma $53.722 millones y explica
el 30% del total de deuda acumulada en el periodo. A su vez, CAMMESA no aportd a la deuda flotante en el acumulado anual.

SUBSIDIOS EN RELACION AL GASTO Y AL DEFICIT

Los subsidios a la energia y el transporte representan el 10,3% de los gastos primarios de la Administracién Nacional. Esto es

0.6 p.p. menos que en igual periodo de 2023, y se encuentra a igual nivel que el promedio anual observado entre los afios
2018 a 2023.

Por otra parte, a noviembre 2024, los subsidios se aplicaron en un contexto de superdvit primario mientras que aigual periodo
del 2023 representd el 85% del déficit primario acumulado en el periodo.

®*Entendida como la diferencia entre los gastos corrientes devengados y los gastos corrientes pagados.
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GRAFICO N° 11: subsidios energéticos en relacion al gasto GRAFICO N °12: subsidios energéticos en relacion al
primario déficit primario
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Fuente: elaboracién propia en base a Presupuesto Abierto y Oficina de Presupuesto del Congreso.

TARIFAS RESIDENCIALES

COBERTURA DEL COSTOS

COBERTURA DE COSTOS DEL SISTEMA POR SERVICIO Y USUARIO

Los precios mayoristas de la energia eléctrica fijados por la Secretaria de Energia a partir de diciembre son iguales que en el
mes anterior (los aumentos se concentraron en el valor agregado de distribucién). Con esto, y las bonificaciones en el precio
otorgadas a los segmentos N2 y N3, la cobertura de costos del sistema eléctrico para la categoria residencial indica que, en
promedio, el 49% lo aporta el usuario via tarifas mientras que el 51% del costo lo aporta el Estado nacional. El grafico N° 13
muestra estas coberturas.

GRAFICO N° 13: precios y coberturas en el Mercado Eléctrico Mayorista Residencial | diciembre 2024
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Fuente: elaboracién propia en base a SE.

Por otra parte, con los nuevos precios del gas PIST, y las bonificaciones en el precio del gas otorgadas a los segmentos N2 y
N3, la cobertura de costos de abastecimiento del gas natural indica que en promedio el usuario residencial abona el 54%
mientras el 46% del costo de abastecimiento es cubierto por el Estado nacional. El grafico N° 14 muestra estas coberturas.
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GRAFICO N° 14: precios y costo de abastecimiento del gas natural residencial | diciembre 2024
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Fuente: elaboracién propia en base a SE.

EVOLUCION DE LA COBERTURA DE COSTOS DEL SISTEMA POR SERVICIO Y USUARIO
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En diciembre la cobertura de costos de energia eléctrica y gas natural no alcanza al 100% en ningdn segmento de usuarios

residenciales.

En promedio, la cobertura de costos eléctricos para el segmento N1 se ubica en el 93%. A su vez, para los usuarios N2 y N3 la
cobertura es del 26% y 41% respectivamente.
Por otra parte, la cobertura del costo de abastecimiento del gas en diciembre es del 85% para los usuarios N 1 mientras que
los usuarios N 2 y N 3 pagan el 31% y 38% del costo de abastecimiento respectivamente.
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GRAFICO N° 15: cobertura de costos de abastecimiento de la energia por servicio y usuario
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Fuente: elaboracion propia en base a Secretaria de Energia, ENARGAS y BCRA.

MEDIOS

La cobertura comparada entre diciembre de 2023 y diciembre de 2024 indica que se redujo para los usuarios eléctricos de
altos ingresos mientras se incrementd para los usuarios de ingresos medios e ingresos bajos. A su vez, en el caso del gas
natural, las coberturas aumentaron para todos los usuarios aunque de manera dispar: proporcionalmente se redujeron mas

subsidios a los usuarios de bajos ingresos respecto de los demds.
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COMPARATIVO DE TARIFAS DE GAS NATURA POR REDES

En el mes de diciembre se sancionaron nuevos cuadros tarifarios para el servicio publico de gas por redes que reflejan un
aumento en el precio que paga la demanda y un aumento en los cargos por transporte y distribucion. Es decir, se modificé

el cargo fijo y el cargo variable en las facturas de los usuarios.

Con los nuevos valores, la factura promedio pais del mes de octubre para un usuario N 1, correspondiente a hogares de
ingresos altos, es de $20.014 por mes ajustada por estacionalidad.

A su vez, la factura promedio pais para un usuario N 2 (hogares de bajos ingresos) es de $16.054 mientras que para un
usuario N 3 (hogares de ingresos medios) es de $16.877.

Por Gltimo, un andlisis transversal de facturas promedio muestra que el segmento N 1 paga una factura 25% superior al seg-

mento N2y 18% mayor al segmento N 3.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo de las facturas por region, por distribuidora y por nivel tarifario, en base

a las tarifas vigentes en diciembre de 2024.

GRAFICO N° 16: factura de gas por red con impuestos y sin descuentos
Consumo promedio mensual por subzona para categoria R 2 2° - CON ESTACIONALIDAD | diciembre de 2024
Factura final Factura final

Factura final
Usuario N 2 - Ingresos bajos Usuario N 3 - Ingresos medios

Usuario N 1- Altos ingresos

CAMUZZI GDS - TIERRA DEL FUEGD  mm— 50.465 CAMUZZI GDS - SANTA CRUZ SUR 35.389 CAMUZZI GDS - SANTA CRUZ SUR 38.480
CAMUZZI GDS - SANTA CRUZ SUR 48.651 CAMUZZI GDS - TIERRA DEL FUEGO 34.827 CAMUZZI GDS - TIERRA DEL FUEGO 38.438
CAMUZZI GDS - CORD NEUQUEN s 29,578 CAMUZZI GDS - BASUR PBA s 2277 CAMUZZIGDS - BASUR PBA s 23,581
CAMUZ2I GDS - CORD CHUBUT Y RIONEGRO s 29,549 CAMUZZI GDS - BA CHUBUTY RIONEGRO s 21,902 CAMUZZI GDS - CORD CHUBUT ¥ RIONEGRO s 23,009
CAMUZZI GDS - BA CHUBUTY RIO NEGRO s 28,376 CAMUZZI GDS - CORD CHUBUT Y RIONEGRO s 21,414 CAMUZZI GDS - BA CHUBUT ¥ RIONEGRO e 22.971
CAMUZZI GDS - CHUBUT SUR s 28,292 CAMUZZI GDS - CORD NEUQUEN s 21,259 CAMUZZI GDS - CORD NEUQUEN o 27,814
CAMUZZI GDS - BASUR PBA s 28,124 CAMUZZI GDS - CHUBUT SUR s 19,735 CAMUZZI GDS - CHUBUT SUR s 21,146
CAMUZZI GDS - PROV NEUQUEN s 20292 METROGAS - CAPITAL FEDERAL s 16,167 PROMEDIO pumm 16,877
CAMUZZI GDS - CHUBUT Y RIO NEGRO s 20,065 PROMEDIO  pm  16.054 NATURGY NOASA. - LAPUNA s 16,592
PROMEDIO s 20,014 DG CUYANA - MENDOZA s 15,876 METROGAS - CAPITAL FEDERAL s 16,546
DG CUYANA - MENDOZA s 18,122 NATURGY NOA SA. - LAPUNA s 15,635 DG CUYANA - MENDOZA s 16,316
METROGAS - CAPITAL FEDERAL s 17.901 METROGAS - BUENOS AIRES s 15.169 CAMUZZI GDS - PROV NEUQUEN s 15,822
CAMUZZI GP - LA PAMPA-NORTE s 17,604 CAMUZZI GP - LA PAMPA-NORTE s 14,991 CAMUZZI GDS - CHUBUT Y RIO NEGRO s 15,594
METROGAS - BUENOS AIRES s 16,903 CAMUZZI GDS - PROV NEUQUEN s 14,433 METROGAS - BUENOS AIRES s 15 548
CAMUZZI GP - LA PAMPA-SUR s 16,417 CAMUZZI GDS - CHUBUT Y RIO NEGRO s 14,175 CAMUZZI GP - LA PAMPA-NORTE s 15,359
DG CUYANA - SAN JUAN s 15,8013 DG CUYANA - SAN JUAN s 13,432 CAMUZZI GP - LA PAMPA-SUR s 13,814
DG CUYANA - SAN LUIS s 15,590 DG CUYANA - SAN LUIS s 13,408 NATURGY NOA SA. - SALTA s 13.796
DG CENTRO - LARIOJAY CATAMARCA. s 14.833 CAMUZZI GP - LAPAMPA-SUR s 13,388 DG CUYANA - SAN JUAN s 13,765
DG CENTRO - CORDOBA s 14,833 NATURGY NOA SA. - SALTA o 13,271 DG CUYANA - SAN LUS s 13.715
CAMUZZI GP - BAHIA BLANCA s 14,827 DG CENTRO - CORDOBA s 12,768 DG CENTRO - CORDOBA s 13.059
NATURGY NOA SA. - SALTA s 14,107 DG CENTRO - LARIOJAY CATAMARCA s 12,674 CAMUZZI GP - BAHIA BLANCA s 17 980
NATURGY NOA SA. - LAPUNA s 14,102 CAMUZZI GP - BAHIA BLANCA s 12,553 DG CENTRO - LARIOJA Y CATAMARCA s 12.978
GASNEA - CORRIENTES e 14,007 GASNEA - CORRIENTES s 12.207 GASNEA - CORRIENTES  mm 12.473
GASNEA - ENTRE RIOS s 14,097 GASNEA - ENTRE RIOS s 12,207 GASNEA-ENTRE RIOS s 12.473
CAMUZZI GP - PBA s 13,904 CAMUZZI GP - PBA s 11,945 CAMUZZIGP - PBA  mummm 12.221
LITORAL GAS - PBALG 13,286 LITORAL GAS - PBALG e 11,506 LITORAL GAS - PBALG s 11,757
NATURGY BAN - BUENOS AIRESNORTE s 13 149 NATURGY NOA SA. - TUCUMAN s 11,156 NATURGY NOA SA. - TUCUMAN s 11484
LITORAL GAS - PROV SANTA FE  mmmm 12,856 LITORAL GAS - PROV SANTA FE s 10,795 NATURGY BAN - BUENOS AIRESNORTE s 11,124
NATURGY NOA SA. - TUCUMAN s 12,372 NATURGY BAN - BUENOS ARESNORTE s 10,793 LITORAL GAS - PROV SANTA FE s 11,085
REDENGAS - ENTRE RIOS, PARANA s 12,200 REDENGAS - ENTRE RIOS, PARANA s 10,213 REDENGAS - ENTRE RIOS, PARANA s 10.492
15000 30000 45.000 15.000 30.000 45.000

20,000 40000 60.000

Fuente: elaboracién propia en base a cuadros tarifarios y Resoluciones del ENARGAS
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TARIFAS Y SALARIOS EN EL AMBA

EVOLUCION DE LA FACTURA FINAL DEL AMBA EN TERMINOS REALES

Tanto la factura promedio de energia eléctrica como la factura promedio del servicio de gas natural del AMBA, sin estacio-

nalidad, contindan por debajo, en términos reales, a las observadas en febrero de 2019 aun con los aumentos realizados
entre junio y diciembre, y el cambio en el umbral de consumo subsidiado.

A su vez, el peso en el salario de las facturas energéticas de diciembre para los hogares de altos ingresos es menor al ob-
servado que en febrero de 2019.

La factura residencial promedio de energia eléctrica. Para los usuarios del Nivel 2 (bajos ingresos) y nivel 3 (ingresos me-
dios) la factura final promedio, ajustada por inflacién, tuvo una recomposicién significativa en junio de 2024 debido al incre-
mento en el precio de la energia y la modificacién de los umbrales de consumo subsidiado. En diciembre, con un aumento

del 5% y 0.9% en los cargos fijos y variables respectivamente, la factura final eléctrica promedio mantiene un nivel similar al
de los Ultimos meses.

GRAFICO N° 17: factura eléctrica final con impuestos y sin descuentos por 265 Kwh/mes del AMBA.
En valores reales (moneda constante). Contempla bloque de consumo subsidiado.
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Fuente: elaboracién propia en base a ENRE, Secretaria de Energia e INDEC.

La factura residencial promedio del gas muestra una dindmica algo diferente. Entre febrero de 2019 y febrero de 2023, mes
de inicio de la segmentaciéon de subsidios, la tarifa de gas residencial promedio se redujo en términos reales. A partir de

entonces, y hasta marzo de 2024, hubo una reduccién real adicional para todos los niveles con mayor magnitud observada
en los N 1. Esta tendencia se revierte a partir de los incrementos tarifarios de abril.

GRAFICO N° 18: factura de gas natural final con impuestos y sin descuentos por 60,5 m3/mes del AMBA.
En valores reales (moneda constante). Contempla bloque de consumo subsidiado.
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Fuente: elaboracioén propia en base a ENARGAS, Secretaria de Energia e INDEC.
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A diferencia del caso eléctrico, en diciembre los cuadros tarifarios del gas natural tuvieron un incremento del 3% en el cargo
fijo mientras que el cargo variable aumenté 2,6%. Esto implicé un aumento en las facturas de los usuarios N1 del 2,7% mientras
que para los usuarios N2 y N3 la factura se incrementé 5,2% y 4,8% respectivamente.

Esta particularidad se debe a tres factores: en primer lugar, se incrementé el precio del gas PIST que, proporcionalmente,
tiene mayor peso para los usuarios de altos ingresos; en segundo lugar, se incrementaron los cargos fijos y el cargo variable
por transporte que, proporcionalmente, tiene mayor peso para usuarios N2 y N3; y por Gltimo, los umbrales méviles de con-
sumo bonificado, y su excedente, tienen influencia para los usuarios N2 y N3 en el consumo promedio anual

RELACION ENTRE LA FACTURA FINAL DE GAS Y ELECTRICIDAD Y EL SALARIO PROMEDIO

El salario RIPTE estimado® en diciembre indica que el peso de los servicios energéticos de un usuario N1, N 2y N 3 representan
el 5,1%, 3,3% y 3,9% del indicador respectivamente.

Por otra parte, tomando el ingreso minimo de cada segmento de ingresos, la factura promedio de los servicios publicos de
luz y gas en el AMBA tiene un peso de 1,7% para los N1, de 6,7% para los N 2 y de 4,5% para los N 3.

GRAFICO N°19: peso de la factura final de los servicios energéticos en el salario promedio | AMBA
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Fuente: elaboracién propia en base a ENRE, ENARGAS y MTEySS
Consumos de 265 KWh/mes (energia eléctrica) y de 60,5 m3/mes (gas natural).

TRANSPORTE

EFECTOS DE LA APERTURA DEL SISTEMA DE PAGOS AL TRANSPORTE

Mediante el Decreto N° 698/2024, el gobierno nacional dispuso la “interoperabilidad de medios de pago” en el uso del Sistema
Unico de Boleto Electrénico (S.U.B.E), lo que implica la aceptacién de cualquier medio de pago electrénico sin contacto para
el uso del transporte publico como es la propia tarjeta SUBE, las tarjetas bancarias y dispositivos méviles, entre otros. La
medida es extensiva a todos los medios de transporte y para todas las jurisdicciones adheridas al sistema SUBE, aunque su
impacto serd progresivo y dependerd del ritmo de recambio de las validadoras.

Por lo pronto, el sistema SUBE es administrado por Nacidén Servicios SA, una unidad de negocios del Banco Nacién, cuyos
ingresos, desde el inicio del sistema hasta el mes de noviembre de 2024, consistian en el cobro de una comision del 7% + IVA
por cada transaccion realizada que luego era reintegrada a las empresas de transporte via subsidios a cargo del Estado

¢ Estimado en base a la inflacién esperada en REM-BCRA.
7 Se toma el ingreso minimo requerido para los niveles 1y 3 (3,5 y 1 canastas basicas respectivamente) y el Salario Minimo Vital y Mévil estimado
para los usuarios N 2. En caso de no tener el dato actualizado se estima por inflacién esperada en REM-BCRA.
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Nacional para las lineas interjurisdiccionales y del interior del pais, y por parte de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la
Provincia de Buenos Aires paras las lineas del AMBA con recorrido exclusivo dentro de su jurisdiccion.

A partir del mes de diciembre de 2024, con motivo de la apertura del sistema SUBE a nuevos medios de pago, la comision se
redujo al 4,5% lo que, durante el mes, supondrd un ahorro fiscal para el Estado Nacional de $1.677 millones, para la Provincia
de Buenos Aires de $896 millones y para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de $390 millones. No obstante, debe conside-
rarse el efecto del IVA no percibido por el Estado Nacional, en el orden de los $622 millones de pesos, por lo que el efecto neto
para el Estado Nacional seré cercano a los $1.055 millones por mes.

GRAFICO N° 20: Costo de la comision SUBE proyectada al mes de diciembre de 2024
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Fuente: Sistema SUBE
EVOLUCION DE LOS SUBSIDIOS NACIONALES AL TRANSPORTE DEL INTERIOR DEL PAIS

Hasta el afio 2023, los subsidios al transporte en el interior representaban el 30% de los subsidios otorgados al transporte
automotor del AMBA, mientras que el promedio observado para el periodo 2015-2018 fue del 45%. No obstante, en 2024 esta
relaciéon se desplomé al 10%.

GRAFICO N° 21: Subsidios al transporte pUblico automotor del interior como % de los subsidios al AMBA
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Fuente: Secretaria de Transporte de la Nacién

Medido en términos reales, la caida observada es de -73% para los recursos destinados al interior del pais, frente a un -20%
para los subsidios nacionales destinados al AMBA. En términos absolutos, este diferencial en la magnitud del ajuste equivale
a un ahorro fiscal neto proyectado para el ejercicio 2024 de $175 mil millones de pesos. Tomando como referencia el afo
2015, el ajuste real sobre las provincias es del -92%, mientras que para el AMBA fue del -66%, explicado mayormente por el
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traspaso de la carga de los subsidios nacionales a la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires en el
afo 2019 para aquellos servicios con recorrido exclusivo dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Es importante sefialar que las reducciones de fondos al interior del pais no ha sido proporcional, dado que sélo continta
vigente la compensacién por la tarifa social federal que equivale a un descuento del 55% sobre la tarifa de referencia abo-
nada por el usuario y cuya diferencia es cubierta por el Estado Nacional, y por el reintegro de la comisién SUBE, en ambos
casos soélo disponibles para jurisdicciones que cuenten con el sistema SUBE, por lo que para ciertas localidades la retirada
del Estado ha sido total.

Algunas provincias, como Mendoza, presentan en 2024 una reduccién menor de los subsidios otorgados debido a que du-
rante 2023 Nacién retuvo parte de los desembolsos correspondientes aduciendo incumplimientos administrativos frente a
la informacién requerida para su cobro.

GRAFICO N° 22: Evolucion de los subsidios al transporte pUblico automotor en $ constantes de 2024
- Expresado en millones de $ -
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Fuente: Secretaria de Transporte de la Nacién

GRAFICO N° 23: Caida de los subsidios al interior del pais segin cada provincia
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Fuente: elaboracién propia en base a Secretaria de Transporte de la Naciéon
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RELEVAMIENTO FEDERAL DE TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO

GRAFICO N° 24: Relevamiento federal de tarifas de transporte publico
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Fuente: elaboracién propia en base a relevamientos.

El Estado Nacional no tiene competencia en materia de transporte publico en las provincias, salvo para recorridos interjuris-
diccionales, por lo que la celebracién de contratos, fijacién de tarifas y recorridos corresponde a los gobiernos provinciales y
locales segun el caso. La eliminacion por parte del gobierno nacional del Fondo de Compensacién al Transporte Publico del
Interior, producida en el mes de febrero de 2024, implicé una mayor presién para los presupuestos municipales y, conse-
cuentemente, la necesidad de readecuar la tarifa de los servicios de transporte.

Entre las principales ciudades del pais, ya se observan ciudades con tarifas por encima de los $1.000, como es el caso de
Bariloche ($1.613), Corrientes ($1.290), Rosario ($1.200), Santa Fe ($1.200), Cérdoba ($1.200), Mar del Plata ($1.1180), Resistencia
($1150), Comodoro Rivadavia ($1.114,3) y Parand ($1.100). Por su parte, las tarifas mas bajas del pais se encuentran en Trelew
($700), San Luis ($600), San Juan ($560) y La Rioja ($300).

Tomando un promedio ponderado de las tarifas de transporte del interior, su valor medio se ubica en $1.047,41, mientras que
el boleto minimo del AMBA se ubica en $371,13.

Medido en términos reales y relativo al salario minimo, vital y mévil, la suba en las tarifas del interior ha sido bastante pro-
nunciada, torndndose un sistema socialmente costoso comparado al AMBA y a otros sistemas de transporte publico auto-
motor de América del Sur.

e AFISPOP +INFO SOBRE INFORMES iiep.economicas.uba.ar 14



https://iiep.economicas.uba.ar/
https://iiep.economicas.uba.ar/publicaciones/informes-reportes/#afispop
https://twitter.com/afispop

REPORTE DE TARIFAS y SUBSIDIOS #21
Observatorio de tarifas y subsidios IIEP (UBA-CONICET) | Diciembre 2024

GRAFICO N° 25: Evolucion de la tarifa de colectivos del AMBA y el interior en $ constantes de diciembre 2024
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Fuente: Secretaria de Transporte de la Nacion, INDEC y Relevamiento propio

GRAFICO N° 26: Costo de una canasta de transporte pablico como % del salario minimo, vital y movil
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Fuente: Secretaria de Transporte de la Nacién, INDEC y Relevamiento propio

FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

El financiamiento del transporte publico es competencia local salvo para aquellos servicios interjurisdiccionales, como son
los trayectos entre provincias o bien la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (servicios denominados de Jurisdicciéon Nacional).
Desde el ario 2019y, en particular, luego de la eliminacién del Fondo Compensador del Transporte Urbano del Interior en 2024,
los gobiernos locales y provinciales ocupan un lugar cada vez mdés preponderante. A continuacion, se presenta la composi-

cién del financiamiento de los servicios de transporte pUblico segun la jurisdiccién publica aportante al igual que la partici-
pacion de los ingresos tarifarios.
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GRAFICO N° 27: Composicién del financiamiento del transporte pUblico para servicios seleccionados
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Fuente: Secretaria de Transporte de la Nacioén y relevamiento propio

IMPACTO DE LA SUBA DE LA TARIFA DEL SUBTE DE BUENOS AIRES

Desde el Tro de octubre la tarifa base del Subte de Buenos Aires se ubica en $757, lo que constituye el tercer tramo del au-
mento pautado tras la audiencia publica del 25 de abril. De este modo, durante el afio 2024 el servicio registra un incremento
acumulado del 846% comparado a su valor al cierre del afio 2023, el cual era de $80. Aquellos usuarios que no cuenten con
su tarjeta SUBE registrada desde el mes de octubre abonardan $859 por vigje. Por lo pronto, la medida sélo alcanzaria a un

13% de los usuarios diarios, lo que equivale a 55 mil pasajeros durante los dias hdbiles, segun datos provistos por Nacién
Servicios SA, administradora del sistema SUBE.

En términos fiscales, la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, quien es responsable de la totalidad de los subsidios al servicio
subterrdneo, logré un ahorro de mas de $50 mil millones de pesos para el ejercicio 2024. No obstante, presenta una caida

anual del 15% en los pasajeros transportados respecto al afio 2023, mientras que para trenes y colectivos la caida fue inferior
al 7%.

Tomando una perspectiva regional, postpandemia se observa una caida generalizada de los traficos del servicio del Subte

para distintas ciudades de América Lating, explicado principalmente por la emergencia del teletrabajo y la menor demanda
de viajes habituales, sobre todo en las dreas centrales donde se concentran las oficinas.

GRAFICO N° 28: Evolucion de la demanda del Subte para ciudades seleccionadas en América Latina
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Fuente:

elaboracién propia en base a Instituciones Estadisticas y Empresas de Transporte
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Hasta el afio 2023, la evolucién de los pasajeros transportados en el Subte de Buenos Aires mostré una caida similar a la
media regional, comparado contra los traficos normalizados del afio 2019, mientras que a partir del primer trimestre del afio
2024 se observa una divergencia pronunciada. Si bien la adecuacioén tarifaria supuso una ganancia neta para el Tesoro de

la Ciudad, la caida de los pasajeros implica un incremento de la tarifa de equilibrio para un escenario sin subsidios, ejer-
ciendo presion alcista sobre el valor de la tarifa a futuro.

LOS COSTOS DEL TRANSPORTE PUBLICO AUTOMOTOR DEL AMBA

Los subsidios al transporte publico automotor del AMBA surgen del célculo de costos del sector que realiza la Secretaria de
Transporte en base a la metodologia dispuesta por la Resolucién N° 270/09, N° 37/13 y sus modificatorias. A la fecha de
publicacién del presente informe, la estructura de costos vigente fue la publicada mediante la Resolucién N°34/2024, reali-
zada a partir de informacién del mes de julio y operativa para las liquidaciones de julio a octubre.

La prérroga de la estructura vigente para los meses de noviembre, diciembre y enero, sin incorporar los acuerdos paritarios

alcanzados en octubre, suponen un ahorro fiscal de $29.600 millones que, sin aumentos tarifarios en el horizonte, deberdn
ser absorbidos por las empresas.

Desde el Observatorio de Tarifas y Subsidios del IIEP se elabord un indice propio para dimensionar la evolucién de los costos
del transporte publico automotor del AMBA, expresando su valor en funcién de la cantidad de pasajero transportado. Este
indicador es equivalente a la tarifa técnica o de equilibrio, la cual refleja el costo uniforme del servicio. Al igual que el célculo

realizado por el Estado Nacional, la diferencia entre este valor y la recaudacion efectiva por pasajero deriva en el monto a
cubrir via subsidios.

Al mes de noviembre de 2024, el costo del servicio por pasajero transportado, es decir, la tarifa sin subsidios asciende a $1.288

pesos segln los cdlculos realizados por el IIEP (considerando el IVA transporte es de $1.423). Este valor debe contrastarse con
el costo reconocido por el Estado Nacional, el cual asciende a $9278.

GRAFICO N° 29: Costo del sistema de transporte por pasajero en $ corrientes
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC y Secretaria de Transporte

8 se utiliza al grupo tarifario SGI para el andlisis de los costos técnicos del sistema
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