EXPTE. D- 29S8 495

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE DECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES

DECLARA

1. ADVERTIR sobre las serias y evidentes irregularidades que la Procuradoria de
Investigaciones Administrativas (PIA) pusiera de resalto en el informe de fecha 11-02-
2025 con relacion al procedimiento administrativo correspondiente al ilamado a Licitacion
Publica Nacional e Internacional N° 1/2024 por el régimen de concesién de obra publica
por peaje en el marco de la ley 17.520 y sus modificatorias, para la denominada “moder-
nizacién, ampliacion, operacion y mantenimiento del sistema de sefializacion y tareas de
dragado, redragado y mantenimiento de la Via Navegable Troncal comprendida entre el
kitometro 1238 del Rio Parana, punto denominado Confluencia, hasta la Zona de Aguas
Profundas Naturales, en el Rio de la Plata exterior, hasta la altura del kilémetro 239,1 del
canal Punta Indio, por la via del Canal Ingeniero Emilio Mitre y el Rio Parana de las Pal-
mas, Rio Parana Bravo, Rio Parana Guazl, Rio Talavera, Rio Parana—Océano Atlantico”.

2. Poner en conocimiento a los Sres. Gobernadores y a las legislaturas de las Pro-
vincias que integran, junto con la Provincia de Buenos Aires, la Via Navegable Troncal (a
saber: Santa Fé, Entre Rios, Corrientes, Chaco, Misiones y Formosa) de las consecuen-
cias denunciadas por la Procuracion de Investigaciones Administrativas de proseguirse
con el llamado a Licitacion Publica Nacional e Internacional Nro. 1/2024.

3. Alertar a los Sres. Gobernadores y a las legislaturas de las Provincias patagoéni-
cas respecto de las consecuencias que la implementacién del esquema licitatorio traduci-
ria en materia econémica y productiva en tanto fragmentar la comunicacion fluvial y mari-
tima interjurisdiccional.

4. Hacer saber a las autoridades del Gobierno Nacional que esta legisiatura no
convalida la renuncia a la soberania portuaria que la decision implementada traduce, una

resighacion inadmisible que contrasta con los mandatos histéricos y constitucionales.
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5. Exigir al Pader Ejecutivo Nacional el urgente llamado a consuita a la Provincia
de Buenos Aires —y a las demas Provincias que conforman la Via Navegable Troncal-,
antes de continuar con el procedimiento de licitacién y concesion de la citada via troncal
navegable Rio Parana — Rio de La Plata.

6. Poner en conocimiento de la Justicia Penal los hechos y demas circunstancias
denunciadas por la Procuracion de Investigaciones Administrativas a fin de que, en forma
inmediata, se ordenen las medidas pertinentes a los efectos de perseguir y eventualmen-
te evitar la consumacién de los delitos y/o actos de corrupcién que fueran identificados en

el informe que metiva la intervencién de esta legislatura.
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FUNDAMENTOS

Por decreto del Poder Ejecutivo Nacional Nro. 253/95 se aprobd el Contrato de
Concesion de Obra Publica por Peaje, para la Modernizacion, Ampliacion, Operacion y
Mantenimiento del Sistema de Sefializacién y Tareas de Redragado y Mantenimiento de
la Via Navegable Troncal comprendida entre el kilometro 584 del Rio Parana, Tramo Ex-
terior de Acceso al Puerto de Santa Fe y la Zona de Aguas Profundas Naturales, en el
Rio De La Plata Exterior, hasta la altura del kilometro 205,3 del canal Punta Indio, utili-
zando la Ruta por el Canal ingeniero Emilio Mitre y sus Anexos. La concesion se otorgd
al consorcio JAN DE NUL N.V. - KOCOUREK S.A. DE CONSTRUCCIONES ClF. el -
HORACIO O. ALBANO INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S ACLF.Ly EMEPA S.A,,
hoy HIDROVIA SOCIEDAD ANONIMA, en los términos de la Ley N° 17.520. Inicialmente
la concesion lo fue por el término de 10 afios y se prorrogo hasta abril de 2021 [la referida
prorroga lo fue a partir del acuerdo celebrado el 20 de octubre de 2009 por la entonces
UNIDAD DE RENEGOCIACION Y ANALISIS DE CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLI-
COS (UNIREN) y la empresa concesjonatia HIDROVIA S.A, quienes suscribieron el Acta
Acuerdo de Renegociacion, ratificada por el Decreto N 113/10, que contiene los términos
de.la renegociacion integral y las condiciones de adecuacion del Contrato de Concesion
aprobado por el Decreto N°253/95].

El 28 de agosto de 2020 se firmoé un Acuerdo Federal por el cual el Estado nacio-
nal comienza a administrar la via navegable junto a las provincias de Buenos Aires, Cha-
co. Corrientes, Entre Rios Formosa, Misiones y Santa Fe.

Con Fecha 27-11-2020 se dicta el decreto 949 mediante el cual el Poder Ejecutivo
Nacional mediante el cual se facultd al Ministerio de Transporte a efectuar ¢l llamado y
adjudicacion de la Licitacion Publica Nacional e Internacional, por el régimen de conce-
sion de obra publica por peaje, en el marco de la Ley N 17.520, para la modernizacion,
ampliacién, operacién y mantenimiento del sistema de sefalizacion y tareas de dragado y
redragado y mantenimiento de la via navegable troncal comprendida entre el kilometro
1238 del Rio Parana, punto denominado Confluencia, hasta la Zona de Aguas Profundas
Naturales, en el Rio de la Plata exterior, hasta la altura dei kildmetro 239,1 del canal Pun-

ta Indio, por la via del Canal Ingeniero Emilic Mitre y el Rio Parana de las Palmas, Rio
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Parand Bravo, Rio Parana Guazu, Rio Talavera, Rio Parana-Océano Atlantico, a riesgo
empresario y sin aval del kstado

El referido decreto 949/20, ademas, dispuso instruir al Ministerio de Transporte
dictar los actos necesarios para la creacion del CONSEJO FEDERAL HIDROVIA (CFH).

Dicho organismo fue creado por la res. Nro. 307 del Ministerio de Transporte de
fecha 21-12-2020 y tiene por funcién "brindar asesoramiento permanente en todo lo rela-
tivo a la concesion de la obra plblica por peaje de la via navegable troncal ... de confor-
midad con lo establecido en el articulo 1° del dto. 949/20 y asistir en la coordinacion poli-
tica y estratégica para la administracion”.

El CFH esta conformado por miembros permanentes del Estado nacional y repre-
sentantes de las Provincias de BUENOS AIRES, CORRIENTES, CHACO, ENTRE RIOS,
FORMOSA, MISIONES y SANTA FE.

L.uego de iniciales reuniones del GFH, y a los fines de garantizar la continuidad de las
actividades econémicas que dependen de la adecuada prestacion del servicio en el corre-
dor, por la Resolucidon N° 129/21 del MINISTERIO DE TRANSPORTE se instruyd al conce-
sionaric HIDROVIA S.A. la continuidad del Contrato de Concesion de obra publica por peaje
para la modernizacion, ampliacion, operacion y mantenimiento del sistema de sefializacion y
tareas de dragado y redragado y mantenimiento de la Via Navegable Troncal aprobado por
el Decreto N° 253/95 con sus actos modificatorios y complementarios, desde la terminacion
del plazo contractual y por el término de NOVENTA (90) dias.

En 2021 se sanciond el Decreto 427 de fecha 30 de junio de 2021; como producto
de la presion de las provincias litoralefias, los gremios afines y especialistas en la mate-
ria, dando lugar a un incipiente proceso de nacionalizacién de la administracion de la via
navegable troncal, donde se le otorgaba las tareas de mantenimiento de la sefializacion,
dragado y control a la Administracion General de Puertos; aunque, limitando su respon-
sabilidad hasta quien resulte adjudicatario de la licitacion publica autorizada por el Decre-
to 949/20.

Puntualmente, se dispuso, “otorgar la concesidn de la operacion para el manteni-
miento del sistema de sefializacion y tareas de dragado y redragado y el correspondiente
control hidrologico de la Via Navegable Troncal comprendida entre el kilometro 1238 del

RIO PARANA, punto denominado Confluencia, hasta la Zona de Aguas Profundas Naturales
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en el RIO DE LA PLATA exterior, a la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS SO-
CIEDAD DEL ESTADO".

Seguidamente el Poder Ejecutivo Nacional dicté el DNU 556 de fecha 24 de agos-
to de 2021 mediante el cual, luego de ponderar (i) la necesidad de "mantener un desarro-
llo federal de las vias navegables de la Replblica Argentina, conforme lo dispuesto por el
~ articulo 42 de la CONSTITUCION NACIONAL y atendiendo al caracter estratégico de la
via navegable troncal’; (ii) la finalizacién de! contrato de concesion sobre la via navegable
troncal v; {iii} el inicio de los tramites inherentes al llamado y adjudicacion de la nueva
Licitacion Publica Nacional e Internacional, por el régimen de concesion de obra publica
por peaje, en el marco de la Ley N° 17.520, para la modernizacion, ampliacion, operacion
y mantenimiento del sistema de sefalizacion y tareas de dragado y redragado y mante-
nimiento de la via navegable, dispuso crear el ENTE NACIONAL DE CONTROL Y GES-
TION DE LA ViA NAVEGABLE como organismo descentralizado con autarquia adminis-
trativa, funcional y economico-financiera, en el ambito jurisdiccional del MINISTERIO DE
TRANSPORTE, con personeria juridica propia y capacidad para actuar en el dmbito del
derecho publico y privado

El 02-09-2021 se celebro el confrato de concesion entre el Estado Nacional y la
Administracion General de Puertos Sociedad del Estado por el plazo de 12 meses prorro-
gable hasta la toma de servicio por parte de quien o quienes resultaren adjudicatarios de
la licitacién encomendada por el decreto 949/20 con la finalidad de preservar el interés
pliblico comprometido en la continuidad de los servicios y evitar escenarios que pudieran
alterar o poner en riesgo la normal operacion de los puertos de dependen de la Via Na-
vegable Troncal, con consecuencias negativas para el comercio exterior y el desarrollo de
las economlas regionales del pais.

Mediante Resolucion 515/22 del entonces Ministerio de Transporte se prorrogé el
contrato de concesion desde el 11 de septiembre de 2022 y hasta la toma de servicio por
pate de quien o quienes resultaren adjudicatarios de la licitacion encomendada por el
decrsto 949/20.

Mediante el decreto 699/24 se declard servicio publico a las actividades de draga-
do, redragado, mantenimiento, sefializacion, balizamiento y control hidrologico de las vias

navegables de jurisdiccidn nacional y se deroga el decreto 556/21.
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A continuacion, mediante decreto 709/2024 se dispuso derogar el decreto 949 y
los arts. 3 y 4 del decreto 427/21. Asimismo, se dispuso: “Delégase en la SUBSECRE-
TARIA DE PUERTOS Y VIAS NAVEGABLES dependiente de la SECRETARIA DE
TRANSPORTE del MINISTERIO DE ECONOMIA la facultad de efectuar el lamado y ad-
judicacion de la Licitacion Publica Nacional e Internacional por el régimen de concesion
de obra publica por peaje y/o de concesion de servicio pliblico mediante el cobro de tari-
fas, peajes u ofras remuneraciones, segin el caso; todo ello en el marco de /a Ley N*
17.520 y sus modificatorias, para la modernizacion, ampliacion, operacién y mantenimien-
to del sistema de sefializacion y tareas de dragado, redragado y mantenimiento de la Via
Navegable Troncal comprendida entre el kilémetro 1238 del Rio Parané, punto denomi-
nado Confluencia, hasta la Zona de Aguas Profundas Naturales, en el Rio de la Plata
exterior, hasta la altura del kilémetro 239,1 del canal Punta Indio, por la via del Canal In-
geniero Emilio Mitre y el Rio Parana de las Palmas, Rio Paranéd Bravo, Rio Parana Gua-
zi1, Rio Talavera, Rio Parana—Océano Allantico”.

Mediante la Disposicién 20 de fecha 22-08-2024 la Subsecretaria de Puertos y
Vias Navegables creé la Mesa de Dialogo interdisciplinaria con la mira puesta en generar
espacios de trabajo en el marco del decreto 709/24.

Finalmente mediante Disposicion 34 de fecha 19 de noviembre de 2024 la Subse-
cretaria de Puertos y Vias Navegables dispuso: (i) Llamar a LICITACION PUBLICA NA-
CIONAL E INTERNACIONAL N° 1/2024 por el régimen de concesion de obra publica por
peaje en el marco de la ley 17.520 y sus madificatorias, para la modernizacion, amplia-
cion, operaciéon y mantenimiento del sistema de sefializacién y tareas de dragado, redra-
gado y mantenimiento de la Via Navegable Troncal comprendida entre el kilometro 1238
dei Rio Paran4, punto denominado Confluencia, hasta la Zona de Aguas Profundas Natu-
rales, en el Rio de la Plata exterior, hasta la altura del kilometro 239,1 del canal Punta
indio, por la via del Ganal Ingeniero Emilio Mitre y ef Rlo Parana de las Palmas, Rio Pa-
rana Bravo, Rio Parana Guazu, Rio Talavera, Rio Parana—Océano Atlantico y; (ii) Apro-
bar los pliegos del llamado a licitacion.

La Procuracion de Investigaciones Administrativas, organismo que integra la ¥ro-
curacion General de la Nacion y que se especializa en la investigacion de hechos de co-

rrupcion y de irregularidades administrativas cometiclas por agentes de la Administracion
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Nacional, en un reciente informe del dia 11 del mes de febrero de 2025, identifico en for-
ma precisa los vicios e irregularidades que subyacen tras el llamado a licitacion y que se
refleja en los Pliegos de Bases y Condiciones que fueran escudrifiados por el arganismo
técnico especializado en materia de corrupcion.

En el extenso informe, y luego de relevar la totalidad de la regulacion convencio-
nal, constitucional, legal y reglamentaria a la que debe sujetarse esta tipologia de contra-
tacién administrativa, la Procuracion de Investigaciones Administrativas relevo los si-
guientes vicios:

Vicios en el elemento procedimiento administrativo. Puntualmente la PIA detecto la
falta de intervencion del Ministerio de Economia de la Nacion, gue es la autoridad de apfi-
cacion de la Ley N° 17.520, en la elaboracién y aprobacion de los pliegos de bases y
condiciones Particulares

Asimismo, se puso de resalto la ausencia de dictamen juridico que, por principio,
debe ser emitido con caracter previo a la emision de todo acto administrativo que pueda
incidir sobre la esfera juridica patrimonial de los particulares. El dictamen juridico no
constituye un capricho sino que se concibe como un modo de actuar de control de legali-
dad o juridicidad; debe ser exigido especialmente en relacion con los actos que pudieran
incidir en la hacienda publica.

El informe elaborado por la PIA destacd la presencia de vicios en el objeto, irrazo-
nabilidad y colision con el ordenamiento juridico. En concreto, se precisé que tanto la
conformacion de la Comision Evaluadora, como la redaccién de las cldusulas del pliego
de bases y condiciones, colisicnan con los principios que rigen la contratacion publica.
Asi, la procuracién sostuvo que “la Disposicion SSPYVN 34/2024 también padece vicios
graves en el elemento finalidad y objeto”.

En cuanto a la conformacion de la Comision Evaluadora de ofertas enten-
dié la PIA que no se acredito fehacientemente la idoneidad de los miembros de la
comision evaluadora, ni de los titulares ni de los suplentes. Se detectd que algu-
nos miembros ya habian participado en procedimientos anteriores previamente
cuestionados. Con relacion a este Ultimo aspecto, la PIA destaco gque varios
miembros participaron como evaluadores en la Licitacion Publica Nro. 13/2021,

entonces convocada por AGP, recomendando la adjudicacién a Compafiia Sud
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Americana de Dragados S.A., lo cual fue cuestionado y observado por la PIA oportuna-

mente.

Respecto de los plazos fijados en los pliegos para efectivizar las ofertas —cuyo
vencimiento opera el 12-02-2025-, los consider6 exiguos a tenor de la importancia del
objeto a licitar y la envergadura economica del contrato. No paso por alto PIA las muiti-
ples impugnaciones ya efectuadas por parte de los potenciales oferentes contra el plazo
establecido para preparar las oferta, todo lo cual da cuenta de la irrazonabilidad del plazo
fijado para la presentacion de ofertas, lo que violenta la efectiva competencia y concu-
rrencia de oferentes.

Otro de los puntos oscuros del llamado radica ~tal lo sostenido por la PlA- en el
plazo de la concesidn, que se fija segun el PByC en 30 afios, prorrogable por 30 afios
mas, sin que se hubiera efectuado una justificacion adecuada ni un analisis serio, concre-
to y certero de su conveniencia. Por el contrario, y con la mira puesta en poner de resalto
la sinrazon del término de la concesion, 1a PIA remarco lo entonces manifestado por la
Camara Argentina de Mantenimiento de Vias Navegables y Dragados Ambientales en
cuanto a aue “el plazo para concesionar no pude ser-de mas de 15 afios, con una prérro-
ga de 5 afios. Ello pues, segun lo infermado por la referida Camara un plazo de 30 afios —
prorrogable por otros 30 seglin el PByC- genera posiciones monopdlicas y, ademas, no
se condice con la dinamica y desarrollo tecnolégico, a la vez que genera barreras de en-
tradas sin ventajas para quienes pagan el peaje.

Del mismo modo, la PIA pone en crisis la clausula del PByC que autoriza la posibi-
lidad de ceder el conirato a un tercero pues, tal como lo prevé el pliego, se violenta el
principio de igualdad, ya que podria permitir la participacion de empresas que inicialmen-
te no cumplian con los requisitos exigidos a todos los oferentes participantes del proceso
licitatorio. En suma, sostiene la PIA que la clausula asi redactada permite burlar todo el
procedimiento a punto tal gue se permitiria a terceros que hoy no cumplirian los requisitos
del PByC hacerse del contrato en un futuro viclentando de tal modo el principio de igual-
dad que rige esta modalidad de seleccion de contratista del Estado.

La PIA también critica la ausencia de una etapa previa a la convocatoria para re-
cibir observaciones al proyecto de pliego, a pesar de las numerosas criticas realizadas

por distintos actores de la sociedad a los documentos de la licitacién y la complejidad del
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objeto de esta. Este proceder, a la vez, violenta recomendaciones anteriores de la
PIA respecto de la importancia de la etapa de observacion de proyectos de plie-
gos y la apertura de instancias de participacion ciudadana, lo gue ayudaria a disi-
par cualquier escenario o terreno fértil de posibles sucesos de corrupcton.

También son ilegitimas las restricciones a la patticipacion de Uniones
Transitorias de Empresas (UTE), personas juridicas controladas por estados so-
beranos y requisitos como la propiedad de seis dragas pues, tal lo expuesto por la
PIA, no hay justificacién razonable que demuestre su relacion con el objeto de la
contratacién. La PIA dejo explicitado en este punto que en las licitaciones anterio-
res sl se permitio la participacion de las UTEs y la presentacion de oferentes que
no cuenten con equipos propios. A su vez, remarcd que toda restriccion, para ser
considerada valida, debe encontrar adecuada y razonable fundamentacion por
parte de la Administracion, extremo gue no ocurre en la especie.

La PIA fambién reprocha, por ilegitima, la denominada “clausula antico-
rrupcion” pues tal como esta redaclada preve la posibiiidad de compensar econo-
micamente al concesionario iuege de verificada alglin tipo de préactica corrupta, lo
que contradice el objetivo de transparencia y lucha contra la corrupcion y, para
mas, desconoce las obligaciones asumidas por el Estado Argentino en las Con-
venciones en materia de lucha contra la corrupcion.

Otra falencia detectada por la PIA son las limitaciones que el PByC esta-
blece en cuanto a la posibilidad de impugnar establecidas con relacion a los ofe-
rentes en las distintas etapas del procedimiento. Sobre el punto la PIA sostuvo
que “los medios de impugnacion fortalecen el control de todo el procedimiento y el
rol del particular como colaborador de la Administracion. Al instar esos medios
estd ayudando al control de la legitimidad de su actuacion”. También remarca la
PIA que en el pliego se impuso una garantia de impughacion de USD 10.000.000,
lo que atenta contra la gratuidad del procedimiento administrativo, la garantia
constitucional de defensa v la tutela administrativa efectiva.

En cuanto a la determinacion del Canon de la concesién, la PIA reprocha
la decision de fijar la obligacion del concesionario de cancelar una deuda de usb

78.878.596,83 con proveedores actuales de la Via Navegable Troncal sin haber
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establecido un listado detallado de los acreedores de tal crédito ni tampoco precisar el
origen o causa de esas deudas.

Finalmente, 1a PIA patentiza la ausencia de Estudios de Impacto Ambientaies ac-
tuales. Asi, se destaca que el EIA utilizado tiene ya mas de 14 afios —es del afio 2014- y
por tanto se encuentra desactualizade y no pondera ni las nuevas obras previstas ni las
modificaciones en los ciclos hidrolégicos. Sostiene la PIA que ‘“resultaria irrazonable, y
por ende contradictorio a los fines buscados por la normativa ambiental, pretender que un
informe con catorce (14) afios de antigtiedad puede servir de sustento para la realizacion
de nuevas obras”.

Es sumamente importante poner de resalto que la PIA considera que de acuerdo
con lo establecido en el articulo 124 de la Constitucion de la Nacién, que determina el
dominio originaric de las provincias de los recursos naturaies, se debe dar intervencion a
las provincias involucradas no siendo suficiente su participacion mediante una mesa de
trabajo.

En otro segmento del informe, la PIA destacd que no se han cumplido con los ob-
jetivos de participacion ciudadana, existiendo una escasa participacion, falta de debate y
ausencia de tratamiento efectivo de las propuestas efectuadas. La PIA destact que, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 699/2024 el dragado es un servicio publico y en
consecuencia se debia cumplir con la participacién ciudadana prevista en el articulo 42
de la Constitucion de la Nacion. A su vez, manifestd el organismo técnico opinante que se
violé el acuerdo de Escazu -aplicable por existir materia ambiental- que garantiza la parti-
cipacion publica. La PIA destaco que en las reuniones celebradas de la Mesa de Integra-
cidén Regional de 1a Via Navegable Troncal (VNT) no se evidencia que la Mesa de Didlogo
hubiera recibido ni emitido informes, recomendaciones formales, ni tampoco que se le
diera tratamiento a las tematicas que incumben a sus actores.

En suma la PIA concluyd que “del estudio del expediente administrativo surgen
elementos suficientes para advertir serias y evidentes irregularidades en la redaccion de
los pliegos del procedimiento. Lo cual, en ldgica consecuencia, conducira inevitablemente
a un procedimiento y posible adjudicacion pasibles de reproches administrativos y/o pe-

hales”.
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La gravedad de la situacién expuesta por la PIA y la logica repercusion que
la misma tiene en la Provincia de Buenos Aires, quien pese a que los rios cuyo
mantenimiento se pretenden concesionar -en el marco de un llamado a licitacion
pUblica tefiido de ilegitimidad se encuentran en su jurisdiccion- no ha intervenido
en la elaboracion del irregular pliego, exigen un inmediato y urgente pronuncia-
miento por parte de esta legislatura.

Por todo lo expuesto, solicito a los Sres. Legisladores acompafien con su voto el

presente Proyecto de Declaracion.

PULTI GUSTAVD
H.C. Diputadge Pda, do By As,



