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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINGIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°; Crease el “FONDO CONTRA DESASTRES NATURALES Y
EMERGENCIAS CLIMATICAS” (FONDEC), de caracter permanente, destinado
a establecer un sistema integral para auxilio y colaboracion en dichas situaciones
ocasionadas por fenémenos naturales o provocados por la accion u omisién

humana.

ARTICULO 2°: Alos efectos de lo dispuesto en la presente norma entiéndase

por:

a) Desastre Natural o medioambiental a aquellos fendmenos naturales que
producen cambios violentos o repentinos en la dinamica del medio ambiente, o
los causados directa o indirectamente por accion u omision humana,
susceptibles de producir grandes dafios y perdidas, alcanzando con éstos a un
numero determinado o indeterminado de personas o bienes, que se produce en

alguna zona geogréfica de la extension territorial de la provincia de Buenos Aires.

Comprendiendo enunciativamente a inundaciones, aludes, ciclones tropicales
y/o fendmenos climaticos, incendios forestales, terremotos, sismos y/o cualquier

hecho de la naturaleza.

b) Emergencia Climatica y Ambiental: declaracion de situacion de emergencia
climatica y medioambiental, en zona de desastre, por parte del Poder Ejecutivo
llamando en alerta a todos los agentes a fin de que se adopten todas las medidas

concretas y necesarias para combatir la inmensa amenaza que representa el
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impacto climatico y medioambiental y/o la accién u omisién del hombre, que

afecta gravemente la biodiversidad y vida humana.

ARTICULO 3°: Ei Fondo contra Desastres y Emergencias Climaticas (FONDEC)

estara integrado por: \

a) Los recursos gue anualmente se asignen en la ley de presupuesto general de

la administracion publica provincial.
b) Ingresos por legados, donaciones y aportes.

c) Fondos provistos por organismos internacicnales U organizaciones no

gubernamentales.

d) Fondos provenientes del Rendimiento de las inversiones realizadas por el

Programa de Seguro por Inundaciones.

ARTICULO 4°: El Poder Ejecutivo designara a la Autoridad de Aplicacion de la
presente Ley que conjuntamente con la Comisién de Control contemplada en el
ARTICULO 6°, definira los criterios de distribucidn de los fondos acreditados en
el Fondo, los que serédn asignados para cada desasire o emergencia climatica

declarada.

ARTICULO 5° A los efectos mencionados en el parrafo anterior la Autoridad de
Apiicacién convendra con los municipios que adhieran a la presente Ley, laforma
y modo en que éstas, a través de sus organismos pertinentes, se veran

representadas en la Autoridad de Aplicacion del FONDEG.

ARTICULO 8°: La Autoridad de Aplicacion, conformard una Comision de

Control. La misma, tendra las siguientes funciones:

a) Analizar las problematicas que se generen como consecuencia de la
aplicacion de la presente ley, elaborar informes, realizar consultas a organismos
publicos y privados sobre cambic climaticos, efectos de las inundaciones,

proponer medidas o politicas para superar las mismas, e invitar a organismos
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internacionales y de otros paises que tengan desarrollados Fondos para
emergencias y desastres similares a los que por esta ley se crean, a fin de

mejorar las practicas del FONDEC.

b) Realizar informes sobre el estado de la infraestructura, elementos, dotaciones
o servicios necesarios que permita disminuir los impactos de los eventos

contemplados en la presente ley.

¢) Proponer acciones y mecanismos de accion individual o conjunta con
entidades, organismos especializados, con que contribuyan a la realizacion de

los fines de la presente ley.

d) Monitorear la transparencia, trazabilidad y efectiva disponibilidad de los
recursos del FONDEC.

e) Requerir informacion vy solicitar asistencia a organismos publicos y entidades
privadas para mejorar los procedimientos y programas implementados por la

Autoridad de Aplicacion.

f) Monitorear y elevar informes periddicos al Poder Ejecutivo y al Pader legislativo

sobre el avance def cumplimiento de la presente ley.
g) Dictar su reglamento interno de funcionamiento.

ARTICULO 7°: La Comisién de Control estara integrada con caracter "ad
honorem”, por DOS (2) representantes de cada uno de los siguientes organismos

y entidades:

a) Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos

Aires, y/o el que un futuro lo reemplace.

b) Ministerio de Medio Ambiente de la Provincia de Buenos Aires, y/o el gue un

futuro lo reemplace.
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c) Ministerio de Habitat y Desarrolio Sustentable de la Provincia de Buenos Aires,

ylo el que un futuro lo reemplace.
d) TRES (3) Senadores del Honorable Senado de la Provincia de Buenos Aires

e) TRES (3) Diputados de la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de

Buenos Aires.

Invitase a cada una de las Camaras a que propongan miembros que integraran

la Comision.

ARTICULO 8° La Autoridad de Aplicacion, via reglamentaria, debera
instrumentar mecanismos financieros para evitar la depreciacion monetaria de
los fondos, pudiendo canalizarlos a fravés de figuras contractuales bancarias,
velando por que dicho accionar, permita el rapido acceso a los fondos, en un
plazo no mayor de quince (15) dias. Para la afectacion de fondos con
indisponibilidad mayor a la indicada precedentemente, la Autoridad de Aplicacidn
debera contar con el aval de la Comision de Control, quien fijara los porcentajes

maximos del FONDEC que pueden ser puestos en esta situacion financiera.
ARTICULO 9°: La Autoridad de Aplicacion podra financiar a través del FONDEC:

a) Proyectos de investigacion y desarrollo relacionados a las actividades de

prevencion de desastres naturales y emergencias climaticas.

b) Programas de nivel terciario o superior para la capacitacién de recursos

humanas.

c) Programas para el desarrollo de obras urgentes con motivo de desastres
naturales o emergencias climaticas, las que revestiran prioridad en los ambitos

ministeriales competentes.

d) Programas de asistencia para la constitucion de emprendimientos urbanos en
zonas con necesidades habitacionales urgentes con motivo de desastres

naturales o emergencias climaticas.
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ARTICULO 10°: La utilizacion de recursos provenientes del FONDEC no resulta
incompatible con otros cuya finalidad sea la atencion ce situaciones similares a
las previstas en otras normas nacionales o provinciales, sino que sera de

caracter complementario e integrador.

A dichos efectos, la percepcion de ayudas provenientes del FONDEC no impide
la percepcién u otorgamiento de otros beneficios de cualquier caracter o

haturaleza.

ARTICULO 10: La aplicacién de los recursos que integran el FONDEC,
requerira la declaracion previa por parte de la Autoridad de Aplicacién del Estado

del Desastre, Emergencia Climéatica o disposicion similar.

ARTICULO 11: EI FONDEC, se aplicara al otorgamiento de ayudas directas no
reintegrables o reintegrables, y demas acciones necesarias para paliar, reparar,
remediar o reconsiruit las consecuencias mediatas, inmediatas y efectos

negativos de las situaciones de desastre previstas en esta norma.

ARTICULO 12: La Autaridad de aplicacion podra otorgar ayudas directas en el

marco de la presente Ley, a personas fisicas o juridicas.

Dichas ayudas seran entregadas con cardcter no reintegrable, salvo que la
Autoridad deAplicacién disponga lo contrario, y en los términos, plazos vy

condiciones que ésta establezca.

Alos efectos de la rendicion de cuentas de las ayudas directas sera instrumento
suficiente la suscripcion por parte del beneficiario del recibo de percepcion del
monto que se otorgue, sin perjuicio que en cada caso particular la Autoridad de
Aplicacion establezca otros requisitos o condiciones de acuerdo a las

circunstancias.

ARTICULO 13: La Autoridad de Aplicacion del FONDEC, sera la que disponga
el Poder Ejecutivo, quedando facultada para el dictado de las normas necesarias

para su instrumentacion.



EXPTE. D- 32" 12520

a7 L . .y
e Hnpralle @mmnw- e gﬁ//f{/(((/ﬁrj
At il "
Evetnrctee v o« Zhres

A los fines del otorgamiento de las Ayudas Directas con el Fondo, la Autoridad
de Aplicacion requerird los informes y asesoramiento de las areas de la

Administracion involucradas de acuerdo a las circunstancias de cada caso.

ARTICULO 14: La Autoridad de Aplicacién de la presente ley, dependiente de
las autoridades del FONDEC, creara programas de “reconstruccion y soluciones
habitacionales”, “de investigacion para prevencion, evaluacion y realizacion de
obras para la reduccion de riesgos” y de “Sistema de Seguros contra incendios

e inundaciones”

ARTICULO 15: El programa de “reconstruccion y soluciones habitacionales”,
tendra como mision dar respuestas a las situaciones criticas generadas como
consecuencia de los eventos de desastres naturales o emergencias climaticas,
proveyendo instrumentos para la reparacion de viviendas afectadas o
construccion de viviendas en caso de pérdidas totales. Tambien servira para
brindar asistencia econémica con destino a vivienda temporaria mientras se
desarrollen las tareas que revistan mayores plazos para su realizacion,
procurando asistir a los damnificados por tales eventos. l.a Autoridad de

Aplicacion dictara su reglamentacion.

ARTICULO 16: El programa de "de investigacion para prevencion, evaluacion y
realizacién de obras para la reduccién de riesgos”, tendrd como mision la
preparacion de informes, estudios de impacto ambiental, proyecciones,
simulaciones de eventos y sus consecuencias, elaboracion de acuerdos con
organismos nacionales e internacionales, publicos y privados, para el desarrollo
de politicas preventivas para la minimizacion de riesgos y prevencion de
desastres y sus consecuencias. También elaborara propuestas y proyectos de
obras de infraestructuras necesarias para minimizar los impactos de estos
eventos. La autoridad de aplicacion, en consonancia con el Anexo de Reglas de

funcionamiento contempladas en el ARTICULO 15, dictara su reglamentacion
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ARTICULO 18: El programa de “Sistema de Seguros contra incendios e
inundaciones”, tendra como misién generar una linea de contratos de seguros
contra incendios e inundaciones, con respaldo en el Fondo creado por la
preéente ley. Dichos seguros tendran el respaldo del Sistema de Seguros Contra
incendios e Inundaciones y estara respaldado financieramente y su control, a
cargo de la Autoridad de aplicacién del FONDEC. La autoridad de aplicacion, en
consonancia con el Anexo de Reglas de funcionamiento contempladas en el

ARTICULO 15, dictara su reglamentacién

ARTICULO 19: Invitase a los municipios a adherir al presente régimen mediante

el dictado de normas de promocion analogas a las establecidas en la presente
ley.

ARTICULO 20: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

MARmFER:HM AREVILACQUA
CAPUTA
uintiad P, 05, A

H. Glmarm 85



EXPTE.D- 354 1285

e ey s
i redie Cicere ofe _féoﬂw/(f(/mj
N s
Ehtcasineict i P 50enent « v

FUNDAMENTOS:

Que se vislumbra la necesidad de contar con un sistema integral de atencién a
situaciones de desastre como consecuencia de fendmenos naturales o
climaticos, en virtud de la asiduidad en la ocurrencia de fenémenos naturales y/o
acciones humanas, comisivas U omisivas que provocan situaciones de desastre
o catastrofe en distintas épocas del afio, y en diversos puntos del pais. De tal
manera, resulta necesario contar con instrumentos adecuados para hacer frente
a los dafios que se generan, de manera &gil y pronta, y a efectos de paliar de

manera inmediata sus efectos nocivos y primarios.

La experiencia recogida en los Ultimos afios aconseja la adopcidn de las medidas
adecuadas para afrontar dichos sucesos que producen gran destruccion o
dafios, materiales y personales. En ese marco, se prevé la implementacion de
un fondo permanente destinado a ese fin, e integrado por recursos provenientes

fundamentalmente, pero no exclusiva, del Tesoro Provincial.

Que para su atencion se constituye dicha herramienta cuya administracion
estara a cargo de la Autoridad de aplicacién, quien tendra facultades para dictar

disposiciones para su correcta y adecuada implementacion y ejecucion.

Que la problematica planteada no es exclusiva de la Argentina. Que en los
ultimos tiempos, grandes desastres afectaron diferentes zonas del pals, ya sea
por inundaciones, incendios forestales, aludes y otros eventos que generaron

situaciones de extrema necesidad y urgencia de los ciudadanos.

Que estas situaciones, demostraron una serie de falencias a nivel estructural y
de infraestructura, y una falta de respuesta a tiempo, para cubrir las necesidades
de las personas afectadas, a fin de restablecer el ritmo normal de sus vidas

cotidianas y minimizar los impactos de estos desastres medioambientales.

Estos eventos, destruyeron ciudades completas, y dafiando seriamente la

infraestructura publica y privada. Los costos de la reconstruccion nunca son
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claros, y las perdidas productivas tampoco. Pero las consecuencias de estos

eventos perduran por muchos afios en las personas afectadas.

Las emergencias habitacionales generadas por estos eventos, dejan a grandes
cantidades de personas sin viviendas, ya sea temporalmente, como asl también
de manera definitiva, v las escasas lineas de crédito que diferentes organismos
o bancas publicas ofrecen, no sirven para que las personas recobren su ritmo de

vida previo al desastre.

No es menor destacar, que asimismo, es importante afectar fondos especificos
para obras de infraestructura publica para evitar o minimizar los impactos y
consecuencias de este tipo de eventas, sin que los vaivenes politicos o afios

clectorales, afecten el ritmo de tales obras vifales.

Lamentablemente, no estamos ante hechos aislados. Son cada vez mas
habituales las catastrofes producidas por eventos climaticos o propios de la
naturaleza. Terremoto, aludes, inundaciones de gran envergadura, incendios

forestales se repiten afio a afio a lo largo y ancho de la Argentina.

Ademas de los costos de vidas humanas, estas tragedias han acarreado
importantes costos financieros, en efecto, solo en el afios 2015 se cuantificaron
pérdidas por 20 mil millones de pesos y en 2016 se han registrado pérdidas

aproximadas por estos eventos en 45 mil millones de pesos.

La provincia de Buenos Alres no escapa a esta problematica, grandes
inundaciones como las ocurridas en Lujan y La Plata, temporales con fuertes
rafagas de viento y tormentas eléctricas afectan a toda al provincial,
principalmente la ocurrida en Bahfa Blanca en diciembre del afio 2023, incendio
que tuvo lugar en la Reserva de Mar Chiquita (provincia de Buenos Aires) el 8 de

julio de 2022, por nombrar los mas recientes.

Los medios locales informan, que tomando como fuente la Base de Datos

Internacional sobre Desastres (EM-DAT), el pals sufric un total de 161
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inundaciones entre 1944 y 2022. Esto cuenta a las de origen fluvial (cuando
desborda el agua de un canal), costero (cuando el agua esta por encima de sus
niveles normales en la costa o en lagos) y también las crecidas repentinas (que
es cuando el estancamiento de agua en lugares donde llovid). De esas 161
inundaciones que se registraron en un periodo de 78 afios, 24 se localizaron en
la provincia de Buenos Aires. Esto deja a! territorio bonaerense como el mas
afectado por este evento extremo de todo el pais. En segundo lugar se ubico
Santa Fe con 17 y tercero Chaco con 15. Desafortunadamente, fas dos ptimeras
provincias no solo concentran a una gran parte de la poblacion, sino también a
las producciones agropecuarias. El tercer evento natural extremo que mas se
repitié en Argentina entre 1944 y 2022 fueron las tormentas. Hubo un total de 36
que alcanzaron la categoria de desastrey 13 de ellas se localizaron en la
provincia de Buenos Aires. Esto incluye fuertes liuvias, granizo, rayos, vientos

fuertes y tornados con posibilidad de extenderse durante varios dias.

Obviamente qie otros paises sufren situaciones similares y han desarrollado
propuestas legislativas para contemplar la ayuda a las personas afectadas. Esta
situacion no es Unica en el mundo, de hecho, para muchos cientificos, estamos
ante procesos irreversibles de cambio climatico, lo que generara mas
inestabilidad de los climas, generandose episodios violentos y fulminantes, como
los vividos con las inundaciones en la region, asi como innumerables episodios

alo largo del mundo.

Lo anterior, nos lleva a la conclusién de la urgente necesidad de modernizar
nuestro sistema de emergencia, y dotar al pais, de recursos permanentes para

enfrentar los impactos que estas catéstrofes generan en el pais.

La fragilidad de los paises para hace frente a los graves dafios ambientales que
se producen a partir desastres o emergencias ambientales, ha llevado a que
muchos paises dispongan de un Fondo Permanente para hacer frente a estos

eventos.
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EE.UU. en particular, dispone de un “Superfondo”, que provee de los fondos para
restaurar y mejorar los lugares que son afectados por desperdicios peligrosos y
eventos naturales con grandes secuelas para las comunidades (Huracanes,

inundaciones).

México por otra parte, dispone de un Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)
con el propdsito de apoyar actividades de emergencia, recuperacion y

reconstruccion después de la ocurrencia de un desastre.

Existe cada vez mayor consenso en que los desastres naturales constituyen una
fuente significativa de riesgo fiscal para las economias de los paises. Como bien
sefiala el FONDEN, “la ausencia de mecanismos eficientes de preparacion y
atencion de emergencias y de una adecuada planeacion financiera para hacer
frente a los desastres puede crear dificultades y demoras en la respuesta, lo que
podria agravar las consecuencias en términos de pérdidas humanas Y
econdmicas” (El Fondo de Desastres Naturales de México — Una Resefia. Junio
2012).

En esta misma linea, el Banco Mundial lanzo hace poco tiempo un nuevo fondo
para la prevencion de desastres, “Challenge Fund®, que consiste en un programa
de ayudas financieras para proyectos de evaluacion de riesgos y de recopilacion
de datos destinados a prevenir catastrofes naturales y el impacto del cambio

climatico sobre los paises.

Sin duda, a nivel internacional, hay cada vez mayor conciencia en que el riesgo
fiscal derivado de desaslres naturales no puede seguir siendo ignorado. A
medida que los paises van desarrollando sus econhomias, paraddjicamente,
frente a desastres naturales, se enfrentan a pérdidas econémicas cada vez mas

importantes.

En este marco de situacion, es vital tomar conciencia de que estos fendmenos y

eventos se iran incrementando, tanto en frecuencia como en magnitud
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generando como ldgica consecuencia que se irdn acrecentando las pérdidas
economicas producto de estos desastres. Por estos motivos, resulta necesario
tomar medidas de proteccidn financiera y aseguramiento ante desastres para

poder hacer frente a una tendencia, al parecer, irreversible.

Como herramientas, a través de este proyecto de ley se propone la creacién de
un Fondo, que anualmente recibira recursos provenientes del Estado Provincial,
que estaran disponible para responder rapidamente a las actividades de
emergencia, recuperacion y reconstruccién despues de la ocurrencia de un
desastre, asi como también para inversiones destinadas a prevenir el impacto

de desastres naturales.

Dicho fondo, esta estructurado en tres pilares o instrumentos: Un programa de
reconstruccion y un programa de investigacién para prevencion, evaluacion y

realizacion de

obras para la reduccion de riesgos v un programa Nacional de Seguros contra

incendios e inundacioneas.

El fondo de investigacion para la prevencion, evaluacion y obras de reduccion de
riesgos, resulta ser clave a mediano vy largo plazo. Dotar a la provincia de Buenos
Aires de una infraestructura adecuada, una planificacion que considere areas de
riesgos e infraestructura adecuada para ello, es esencial para aminorar los

efectos negativos de las catastrofes.

El fondo de reconstruccidn, servira como herramienta rapida y eficaz para dar
respuesta a las necesidades mas urgentes de las personas afectadas,

fundamentalmente de indole habitacional.

Finalmente, el programa Nacional de Seguros, servira para la recuperacion
econdmica y productiva de diferentes actores sociales y servira como
financiacion adicional al sistema del Fondo. Estos seguros contra incendio e

inundaciones permitiran a los duefios e inquilinos de viviendas y propietarios de
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negocios a adquirir un seguro contra inundaciones con el respaldo del gobierno,
a través del FONDEC.

Esta linea de seguros, con un correcto desarrollo del Programa de prevencion y
reduccién de riesgos, permitira adoptar e implementar normas para el manejo de
las tierras en zonas inundables de alto riesgo para reducir futuros dafios por
inundaciones y, como légica consecuencia bajar el riesgo y los costos de las

primas de seguro.

Asimismo, los gastos operativos del Programa de Seguros contra incendios e
inundaciones, vy los reclamos por seguros no se pagaran con dinero de los
contribuyentes, sino mediante las primas recolectadas por 1as pélizas de seguros
y con respaldo economico en el FONDEC. El objetivo de este programa de
seguros, es brindar proteccion contra incendios e inundaciones a todos los
duefios e inquilinos de vivienda y propietarios de negocios, a un costo razonable,

en todo el pais.

Por los motivos antes expuestos, solicito a los Sres./Sras. Legisladores, |a

aprobacién del presente proyecto.
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