PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN COM FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°. Créase en el dmbito de la Legislatura una Comisién Bicameral para
el estudio y anélisis de la reforma integral del Decreto-Ley 10081/83 - Codigo Rural
de la Provinda de Buenos Aires-.

ARTICULQC 2°. La Comisidon estarad integrada por ocho (8) legistadores, cuatro (4)
designados por la Camara de Diputados v cuatro (4) por ef Senado.

Se garantizard la participacion proporcional de los blogues politicos que
integren esos cuerpos.

Para el cumplimiento de su objetivo deberd consultar a organismos
competentes del Poder Ejecutivo, a Universidades Nacionales con asiento en la
provincia y a organizaciones empresariales, gremiales y profesionales del sector
agropecuario, todas con personeria reconocida en e! dmbito provincial.

ARTICULO 3°. Deberd constituirse en el plazo de treinta dias a contar desde la
entrada en vigencia de esta ley. Designarad de entre sus miembros las autoridades,
y su funcionamiento estard regido por el Reglamento de la Honorable Camara de
Diputados.

ARTICULO 4°. Bl plazo para la finalizacion de su labor seré de 180 dias a contar
desde su puesta en funcionamiento, y sus conclusiones seran enviadas a las
Presidencias de ambas Camaras legislativas.



ARTICULQ 5°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMERNTOS

A pesar del transcurso del tiempo, siguen plenamente vigentes los
argumentos que dieron origen a la ley 10226 que en =l afio 1984 cred una
comision especial para reformar integramente el Codigo Rural, cbjetive que a la
fecha se encuentra insatisfecho.

Entre otras cosas los legisladores de entonces decian por gjemplo que "Se
trata de un cuerpo organico de legislacion para &f agro bonaerense — refiriendo al
Codigo Rural-, cuya singular importancia ests dada manifiestamente en /3
intensidad de fa. actividad proouctiva y en sus ingentes recursos naturales. [as
nuevas circunstancias econdmicas, socizles y tecnologicas impuisan a favorecer un
moderno texto legal que interprete cabalmente Jas necasidades actuales y futuras”

"Finaimente, e 28 de octubre de 1583, e ultimo gobierno de facto
Sorpresivamente dictd ef Decreto-Ley 10081 gue reforma ef anterior y gue fue
recién publicado ef 8 de diciembre de 1983. De nuevo y para siempre vigente la
Democradia se torna impostergable el examen de este importante tema Jlegisiativo
y encaminar la pertinente decision legisiativa fundada en la participacion y el
estudio profundo de sus muitiples aspectos”

“Por eflo y siendo menester, no solo la adecuacion de las normas 2 [a
cambiante realidad de este desvastado sector, sino tambien quiar el proceso de
cambio imprescindible que conducird al desarroffo armdnico y autosostenide, uno
de cuyos pilares se asienta en la tansformacion vy potenciacion del sector
agropecusrio y 19 defensa defl destino de su protagonista insustituible: el hombre
de campe, as que formulamos la presente inidative”. (extractos de los
fundamentos del proyecto de ley D-113/83-84, cuyos autores fueron los Diputados
Dumon, Giaconi, Castro y otros, vy que diera origen a la ley 10226).

La Comisidn creada por la ley 10226 s2 pusoc en funcionamiento en el afio
1985 mediante los Decretos 1790/85 vy 4833/85 dictades por el entonces
Gobernador Alejandro Armendariz y las Resoluciones Nros. 43/85, 118/85 v 89/85
del Ministerio de Asuntos Agrarios, a cargo del Dr, Carlos Mariz Valerga.

Estuvo integrada por diversos grupos de trabaijo, vinculados con Propiedad
Rural (delimitacién, unidad econdmica minima, manejo del suelo agricols,

colonizacion), la produccion ganadera (marcas y sefiales, animales) vy granjera
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(apicultura, cunicultura, avicultura), bosques, fauna silvestre, pesca, flora siivestre,
reservas naturales, educacién y promocion- conservacionista, y finalmente la
comision encargada del tema aguas superficiales, riego con aguas subterréneas y
ecologia rural.

Algunas de las perscnas e instituciones que integraron la Comision fueron:
Carlos Marfa Valerga (Ministro), Luis Maria Macaya, Ernesto Juan Figueras, Juan
José Barbieri (todos senadores hasta 10-12-85), Hugo Gimenez — también senador
-, el Diputado José Esteban Herrera, Carlos Ghersi (Fiscal de Estado Adjunto), en
representacion del Poder Ejecutive miembros de la Asesoria General de Gobierno,
y los Ministerios de Salud, Economia Gobierno y Obras Publicas, representantes de
las Universidades Nacionales de La Plata (Rafael Novello}, Mar del Plata (José
Antonic Capurro), del Centro (Néstor Auza), de Lomas de Zamora (Carlos
Germann) y del Sur (Cesar Lombardi), e Colegio de Abogados, CONINANGRO,
Federacién Agraria, Sociedad Rural Argentina, Confederacién de As. Rurales de Bs.
As. y La Pampa, Camara Argentina de Consignatarios de Ganado, Bolsa de
Cereales, entre otros.

El trabajo de la Comision se vio reflejado en sus conclusiones que fueron
elevadas al Gobernador y 2 los Presidentes de las Camaras en julio de 1986. En el
mensaje de elevacion el Ministro de Asuntos Agrarios dice: “fueron requeridas
opiniones y propuestas a organismos publicos y privados, asi como a expertos y
especizlistas en la materia juridico-agraria”, destaca la labor de los integrantes, la
colaboracion de instituciones como la FAQ, las embajadas argentinas en el
exterior, organismos del PEN, el Congreso, y resaita [a tarea de profesionales,
técnicos y personal de la reparticidn piblica 2 su cargo.

También se refieren los antecedentes, entre los que se destacan el proyacto
del Dr. Vivanco sobre una nueva normativa para la provincia.

Estas conclusiones tienen una estructura gue permite que en cada articulo
se pongan a consideracion de los legisladores las distintas posturas que se fueron
adoptando durante ei debate. Por ejemplo, se toma una definicion de unidad
econdmica — fa de mayor consenso- y se aclara cual fue su origen (en el caso el
proyecto fue redactado por el Ing. Ag. Leonardo Fernéndez Ausili), pero se
acompafian los antecedentes (de la Universidad Nacional del Sur que aporta otra
definicion y de la Sociedad Rural que se opuso al tratamiento del tema dentro del
Cédigo Rural).
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De manera gue constituyen un anteproyectc de ley con sustentc propio,
fundado, que permite el debate y el muestreo de las posiciones asumidas por los
participantes en los principales temas.

No fueron pocos los legisladores que pidieron que esas conclusiones sean
adoptadas como nuevo Codigo Rural (entre otros ‘José Francisco Nomdedeu,
Fernando Acedo, etc.).

Justamente, en uno de esos tratamientos legislativos del expediente, desde
el Ministerio de Asuntos Agrarios se informa, en el afio 1998, qué a través de la
Resolucién 1648 se conformd una Comisidn interna para el Estudio y Evaluacidn de
la Reforma Integral del Codigo Rural.

Por otra parte, desde 1983 a la fecha, innumerables han sido los proyectos
de ley gue llevan o llevaban el propdsito de modificar el Codigo Rural, objetivo que
lograron las leyes 10462, 11477, 12063, 12257 v 12608, todas las cuales
preanuncian siempre su reforma integral.

Otros, en los gue nos basamos, como los presentados por el Diputado Abel
Paulino Miguel o el Senador Gustavo De Pietro, intentaron una modificacion al
plexo normativo con una intencién igual a la que contiene esta iniciativa.

A todos estos antecedentes — a los cuzles hay que afadir los vélidos
cuestionamientos al propic origen del actual Codigo, los Gltimos dias de la
dictadura militar que termind en diciembre de 1983 -, que sdlo con su mencidn y el
transcurso del tiempo sin resolucidn justifican bastamente el estudio mediante el
mecanismo propuesto por este provecto de iey, debemos sefalar gue la reforma
constitucional de 1994 también necesariamente debe reflejarse en el nuevo Codigo
Rural, atento reconoce en su articulo 28 el ejercicio inminente sobre el ambiente y
los recursos naturales de la provindia, dando primacia constitucional al cuidado y
proteccion del medio ambiente.

A nuestro criterio, el estudio de la reforma al Decreto-Ley. 10081/83 debe
tomar las conclusiones de la Comision de la ley 10226 como punto de partida, para
luego analizar las distintas reformas legislativas producidas v afladir los cambios
propios del transcurso del tiempo, en consenso con 108 participes que se enumeran
en el texto del proyecto de ley.

El nuevo Codigo debe ser fa herramienta que parmita a nuestra provincia su
desarrollo integral, arménico, sustentable, a la vez que la preservacion de sus

recursos naturales para las generaciones futuras.
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Entre otras cosas creemos que se debe derpgar parte de la normativa que
regula institutos arcaicos o vetustos, incorporar normas de proteccién ambiental,
regular en farma metddica y pormenorizada cada uno de los respectivos recursos
naturzles, incorporar las cuestiones devenidas de la aplicacion de nuevas
tecnologias, fomentar el cultivo de alimentos y mejorar la produccién vy la
excelencia de los mismos, determinar tipes y especies de fertilizantes perjudiciales
v su respectiva prohibicién, regular vy crear organismo encargadc de la sanidad
animal y vegetal, regular tipos de cuitivos vy técnicas adecuadas, convenientes,
regular cuestiones relacionadas a modificaciones genéticas, semillzs transgénicas,
manipulacion genética animal, informaciones vy estadisticas ecoidgicas, politicas de
proteccidn y preservacidn de los recurses naturales, politicas de proteccion del
suelo v reformular el capitulo de propiedad vy uso de la terra.

El mecanismo propuesto conformar una Comisidn Bicameral entendemos
que es el adecuado, pues es dentro del ambito de esta legislatura donde debe
darse el debate vy convocar a los actores del sistema.

Se establecen adecuadamente los plazos para quée se ponga en
funcionamiento la Comisidn vy se expida, con la intencién de no demorar mas la
actualizacién de la legislacién vigente.

Por todos estos argumentos, pedimos a2 aprobacién del proyecto de ley.
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