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EXPTE. D-191/18-19
PROYECTO DE LEY

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

AUTARQUIA AEROPUERTO CIUDAD DE LA PLATA

CAPITULO |
CREACION, NATURALEZA, DOMICILIO

ARTICULO 1°: Creacion. Créase el "Ente Autarquico Aeropuerto Ciudad de La
Plata" con personeria juridica propia, autonomia funcional y autarquia financiera,
con la organizacion y competencias determinadas en la presente ley. Se
vinculara con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Infraestructura y

Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2°: Domicilio. Tendra su domicilio en la sede de su Administracion,

en la Ciudad y Departamento de La Plata, segun se establezca su Directorio.

CAPITULO Il
FINALIDAD, DEBERES Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 3°: Finalidad. Tiene porobjeto la explotacion, desarrollo vy

administracion del Aeropuerto Ciudad de La Plata, con arreglo a las politicas del
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, procurando el mantenimiento y
mejoramiento de su estructura y servicios, mediante la inversidn racional de sus

recursos, a través de una adecuada planificacion.
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ARTICULO 4°: Capacidad Juridica. A los efectos del cumplimiento de su finalidad,
estara facultado a realizar todos los actos previstos en las leyes provinciales y

nacionales vigentes.

ARTICULO 5°: Deberes y atribuciones. Para el cumplimiento de sus fines tiene los

siguientes deberes y atribuciones:

a) Administrar sus bienes, recursos financieros propios y los recursos

financieros que le asigne el Gobierno de la Provincia.

b) Realizar por si todos los actos, contratos y operaciones que fueren

necesarios, en el pais o en el extranjero.

c) Adquirir el dominio, posesion y tenencia de toda clase de bienes raices,
muebles, semovientes, titulo, créditos, derechos y acciones y cuanto esté en el
comercio, por compra, dacion en pago y cualquier otro titulo; constituir

servidumbres y usufructos y cualquier otro derecho real, activa o pasivamente.

d) Vender los bienes muebles desafectados de su destino y declarados en

desuso o en condiciones de rezago, de acuerdo a su propia reglamentacion

e) Novar, conceder créditos, esperas y quitas, aceptar donaciones y legados
sin cargo, aceptar garantias reales y personales, transar todo género de

cuestiones, judicial o extrajudicialmente.

f)  Extender cheques, letras de cambio, vales, pagarés y celebrar operaciones

financieras.

g) Cobrar, percibir, contraer obligaciones y realizar todas las erogaciones

para el cumplimiento de sus actividades.

h) Otorgar poderes y revocarlos: actuar en juicio como parte, tercero o
querellante en cualquier Jurisdiccion: denunciar o querellar criminalmente:
aceptar o rechazar concordatos o adjudicaciones de bienes: comprometer en
arbitros: renunciar fundadamente a apelaciones y recursos; prorrogar

Jurisdicciones.
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i) Tomar dinero en préstamo y realizar toda clase de operaciones
financieras y bancarias con entidades autorizadas. Para operaciones con

entidades del exterior sera necesaria la autorizacion del Poder Ejecutivo.

j) Arrendar bienes, tomar y prestar servicios en locaciones, contratar
provisiones y prestaciones y ejecutar obras, comprometiendo los fondos y

servicios financieros que demanden esas operaciones.

K) Efectuar contrataciones de acuerdo a los principios de publicidad y

competencia segun las disposiciones legales.

) Aprobar su estructura organica y funcional e implementar todas las

reglamentaciones necesarias para su funcionamiento.

m) Proyectar anualmente el presupuesto de gastos y calculo de recursos y el

plan de accion y elevarlos al Poder Ejecutivo.

n) Proponer al Poder Ejecutivo tarifas y derechos por los servicios que

presta.

0) Recaudar los ingresos que se produzcan por cualquier concepto y

aplicarlos a la consecucién de su objeto, conforme con las normas vigentes.

p) Aplicar los convenios laborales y escalafones autorizados por el Poder

Ejecutivo.

g) Celebrar convenios con entidades nacionales, provinciales o municipales
para la ejecucion de trabajos publicos de mejoras, ampliaciones y la

contratacion de obras, conforme los planes anuales autorizados.

r)  Dictar los reglamentos necesarios y, entre ellos, los de orden técnico,
contrataciones, construcciones, inversiones, erogaciones, pagos de viaticos

compensaciones y reintegro de gastos y control de auditoria interna.

s) Informar peridodicamente al Poder Ejecutivo sobre la marcha de su gestion

y elevarle la memoria y balance anual.

t) En general, realizar todos los actos que sean necesarios para el

cumplimiento de su objeto en la forma y modo establecido por la Ley.
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u) Celebrar contratos de concesion de instalaciones a empresas publicas o

privadas, total o parcialmente, con cargo.
CAPITULO Il
ORGANIZACION

ARTICULO 6°: Organizacion. La organizacion del ente sera funcionalmente
estructurada bajo una conduccién centralizada, constituida por un Directorio, sin
perjuicio de la descentralizacion de sus servicios con el objeto de obtener el

maximo de eficiencia.

ARTICULO 7°: Directorio. Estara integrado por cinco (5) Vocales. Tres (3) de
ellos seran designados por el Poder Ejecutivo y los dos (2) restantes seran
designados por La Camara de Diputados y la Camara de Senadores de la
Provincia respectivamente. El Directorio elegira de su seno al Presidente. Todos
los integrantes del Directorio duraran en sus funciones dos (2) afios, pudiendo ser

designados nuevamente al vencimiento del mandato original.

ARTICULO 8°: Requisitos. Para ser miembro del Directorio se requiere ser
ciudadano argentino o naturalizado, mayor de edad, con residencia continua

e inmediata de dos (2) afos en la Provincia.
ARTICULO 9°: Inhabilidades. No podran ser Directores:

a) Los que ejerzan, salvo que gozaren de la dispensa de su cumplimiento,
cualquier otra funcién o empleo en el orden nacional, provincial o municipal, con
excepcion de la docencia, rigiendo asimismo el resto de las incompatibilidades

previstas en los articulos pertinentes de la Ley de Ministerio.

b) Los inhabilitados por quiebra culpable o fraudulenta y los inhabilitados por

quiebra casual o concursados, durante el tiempo que dure su inhabilitacion.

C) Los condenados por delitos que en razén de su naturaleza sean

incompatibles con el ejercicio del cargo.

d) Los deudores del fisco provincial, mientras mantengan su condicién de

tales.
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e) Los que sean proveedores habituales o contratistas de la Provincia.

Si con posterioridad a su designacion fueren alcanzados por alguna de las
inhabilitaciones enumeradas precedentemente, cesaran de inmediato en el

ejercicio de sus cargos.

ARTICULO 10°: Integracién. Los miembros del Directorio que son designados
por el/a Jefe/a de Gobierno de la Provincia podran ser removidos de forma
discrecional por el Poder Ejecutivo. Cesaran en sus funciones los miembros
designados por las camaras por causas disciplinarias o mal desempefio de su

funcidn

ARTICULO 11°: Reuniones. En la primera reunion de cada afo se

fijaran los dias y horas de reunion que regiran durante dicho periodo.

El Directorio se reunira en la sede central con la frecuencia que exija la
administracién, como minimo una vez por semana y extraordinariamente cada
vez que el Presidente por si 0 a pedido de un vocal resuelva convocarlos. De lo

actuado en cada reunion se dejara constancia en acta.

ARTICULO 12°: El Directorio adoptara resoluciones por mayoria de votos
de los miembros presentes. En caso de empate el voto del Presidente se

computara doble.

Las inasistencias de los Vocales reiteradas y no justificadas a las reuniones del
cuerpo autorizaran al Directorio a solicitar al Poder Ejecutivo la remocién de los

mismos.

ARTICULO 13°: Reglamento. El Directorio dictara un Reglamento Interno que
regule su Funcionamiento, en todoslos aspectos que no hubieren sido
expresamente tratados en la presente ley. Este Reglamento se dictara

inmediatamente después de constituido el Directorio.
CAPITULO IV

DEBERES y ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE
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ARTICULO 14°: Atribucion y deberes. El Presidente del Directorio tendra
a su cargo la representacion Administrativa y legal del ente, y sin perjuicio de
las funciones que sefialen otras disposiciones legales, tendra las siguientes

atribuciones y deberes:

a) Convocar y presidir las reuniones del Directorio y, en caso de empate, su

voto se computara doble.

b) Cumplir y hacer cumplir la presente ley y hacer ejecutar las resoluciones

del Directorio.

C) Firmar el balance general, estado contable que integran la rendicion de

cuentas y la memoria anual.

d) Dirigir la Administracion y los servicios, con las facultades disciplinarias

sobre el personal que le acuerden los reglamentos.

e) Adoptar las medidas de urgencia que reclame la regularidad del
funcionamiento del ente, y de sus servicios y la ejecucion de obras, dando

oportuna cuenta al Directorio.

f) Elevar al Poder Ejecutivo las propuestas de designacién, promocién o
remocion de personal aprobadas por el Directorio, el que decidira sobre sus

renuncias.

g) Proponer al directorio las contrataciones de locaciones de servicios a que

refiere el art. 5°. Inc. J).

h) Intervenir en todo otro asunto no previsto y que sea de su competencia, en

caracter de Presidente del Directorio.

i) Proponer al directorio la celebracion de contrato de concesién de servicios

CAPITULO V

NATURALEZA DE LAS DECISIONES DEL DIRECTORIO
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ARTICULO 15°: Naturaleza de los actos. Todos los actos que instrumenten
las decisiones del Directorio y del Presidente, aun cuando por su objeto estén
regidos por el derecho privado, tienen caracter administrativo en cuanto a su
competencia, voluntad y forma y deben emitirse con plena observancia de ese
caracter mediante resolucibn motivada, rigiendo para estos la ley de

procedimiento administrativo de la provincia de Buenos Aires

ARTICULO 16°: El personal contratado, tiene con el Ente una relacion de
empleo privado. La misma se regira por los convenios 0 normas legales o
reglamentarias que le sean aplicables, y subsidiariamente o en su defecto,
por el régimen laboral y disciplinario que surja del encuadramiento que el Ente

disponga.

CAPITULO VI
PATRIMONIO, GESTION ECONOMICA - FINANCIERA

ARTICULO 17°: Componen el patrimonio del “Ente autarquico Aeropuerto
Ciudad de La Plata” los bienes afectados al objeto enunciado en el articulo 3° y
los adquiridos con el producido de sus actividades y de los servicios que

preste.

ARTICULO 18°: La Provincia podra transferir al ente, libre de cargos, los
bienes de cualquier naturaleza necesarios para el desarrollo de su objeto,

pasando a integrar su patrimonio.

ARTICULO 19°: Son recursos del “Ente autarquico Aeropuerto Ciudad de La
Plata”

a) Las sumas recaudadas por los servicios que presta.

b) ElI producido por concesiones, permisos de uso y arrendamientos que

otorgue.

c) Las sumas que resulten del uso del crédito.
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d) EI monto que establezca el presupuesto de la Provincia o Leyes especiales,
como contribucion de rentas generales, rentas especiales, y aportes de fondos

nacionales.

e) El producido de multas, recargos, intereses y pérdidas de depdsitos de

garantia.
f) Las donaciones, legados y cesiones.

g) Las indemnizaciones que se le devenguen por dafios y perjuicios que se le

causaren.

h) Los montos que provengan de la ejecucion de los contratos que celebre o

del ejercicio de cualquier derecho que le asista.

i)  Todo otro recurso que obtenga en el cumplimiento de sus fines o que se le

asigne.

ARTICULO 20°: EI Ente llevara su contabilidad de acuerdo a lo establecido
por el Capitulo VIII del Decreto-Ley 7.764/71 —ley de contabilidad-, o

norma similar que en futuro la reemplace.

ARTICULO 21°: Al cierre de cada ejercicio economico — financiero se
confeccionara un Balance general que refleje el patrimonio y un cuadro de

ganancias y pérdidas con los resultados del ejercicio.

ARTICULO 22°: El ejercicio econdmico-financiero comienza el primero de
enero y termina el treinta y uno de diciembre de cada afo. El Poder Ejecutivo

puede modificar esas fechas cuando razones justificadas asi lo aconsejen.

ARTICULO 23°: Si el ejercicio econdmico arrojara utilidades, éstas se

destinaran al plan de inversiones del ente.

CAPITULO VII

FISCALIZACION E INTERVENCION
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ARTICULO 24°: El Ente quedara sujeto a la fiscalizacion e intervencion del
Tribunal de Cuentas de acuerdo con la funcién que le atribuyen a este 6rgano

la Constitucion y las Leyes respectivas.

Quedara sujeto a la revision administrativa y judicial de sus actos, segun
corresponda por el caracter y objeto de los mismos, conforme con las normas
generales que regulen e imponen para determinados actos, los procedimientos

respectivos.

ARTICULO 25°: Quedara sujeto a la supervision de la Direccién Provincial de
Aeronavegacion Oficial y Planificaciéon Aeroportuaria en cuanto a todo lo que

competa a sus misiones y funciones.

ARTICULO 26°: Podra ser intervenido por el Poder Ejecutivo, con la
finalidad de normalizarlos y determinar las responsabilidades a que hubiere

lugar, bajo resolucion fundada, en los siguientes casos:

a) Cuando se comprueben irregularidades graves en el cumplimiento del

presente estatuto.

b) Cuando el funcionamiento del ente se encuentre seriamente afectado por
razones imputables a una defectuosa gestion, o cuando la orientacion
impuesta al organismo no fuera acorde con la politica trazada por el Gobierno

de la Provincia.

En todos los casos la intervencion debe ser fundada y no podra exceder de un

plazo de ciento ochenta (180) dias debiéndose notificar a la Legislatura.

CAPITULO VIII
COMISION DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

ARTICULO 27°: Creacion. Créase la Comisién de Seguimiento y Control, que
sera integrado por dos (2) representante de cada Camara, un (1) representante
del ambito académico y cientifico pertenecientes a la Universidad Nacional de

La Plata y un (1) Representante de los trabajadores.



b lr Procwrcia do Boerncs Shves

ARTICULO 28°: Duracion. Los miembros de la Comisién de Seguimiento y
Control, duran dos (2) anos en sus cargos, y pueden ser designados

nuevamente por igual periodo.

ARTICULO 29°: Representante de los trabajadores. El representante de los
trabajadores es elegido por voto directo y secreto de los trabajadores con una
participacion no inferior al 60% del padron de los empleados del Ente
Autarquico Ciudad de La Plata. La eleccion debe ser realizada en un plazo no

menor a treinta (30) dias del vencimiento del mandato vigente.

ARTICULO 30°: Organizacién. En la primera reunién de cada ano se
fijaran los dias y horas de reunion que regiran durante dicho periodo. Asimismo
dictara un Reglamento Interno que regule su funcionamiento, en todos los

aspectos que no hubieren sido expresamente tratados en la presente ley.

ARTICULO 31°: Funciones. Son funciones de la Comision de Seguimiento y

Control:

a) Velar por el cumplimiento de la misién del Ente Autarquico Ciudad de La
Plata segun los términos de esta ley.

b) Examinar su contabilidad y documentacion cuando lo estime conveniente.

c) Dictaminar sobre la memoria y balance anual.

d) Asistir con voz, pero sin voto a las reuniones de Directorio.

e) Solicitar la convocatoria del Directorio, cuando estime necesario, para la
consideraciéon de asuntos vinculados con el cumplimiento de sus funciones.

f) Controlar el plan de gestion de la politica econdémica, administrativa y
funcional que desarrolla el Ente.

g) Velar por el cumplimiento normas, reglamentos, y demas disposiciones
legales que sean aplicables al Ente Autarquico Ciudad de La Plata.

h) Elevar un informe anual por escrito y fundado a la Legislatura de la
Provincia, que contenga la situacion econdmica, financiera y de cumplimiento de
metas de gestion y resultados del Ente y demas informacion que especificamente

sea requerida por el cuerpo legislativo.
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CAPITULO IX

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 32°: El Ente Autarquico Aeropuerto Ciudad de La Plata y las
actividades que conforman su finalidad especifica estaran exentas del pago de

todo gravamen o tributacion de origen provincial.

ARTICULO 33°: Invitase a la Municipalidad de La Plata a adoptar similar

criterio, dictando las Ordenanzas respectivas.

ARTICULO 34°: La presente Ley tendra vigencia a  partir de

su sancion. Sin perjuicio de lo mencionado precedentemente, hasta la fecha en
que tomen posesion de sus cargos los miembros que integran el primer
Directorio, sera administrado por un funcionario designado por el Poder
Ejecutivo, con caracter de interventor, el que cesara en sus funciones a partir

de aquella fecha.

ARTICULO 35°: El Poder Ejecutivo establecera el régimen de remuneraciones
maximas que percibiran los Directores, las que en ningun caso podran superar

el Setenta por ciento (70%) de la que corresponda al Gobernador.

ARTICULO 36°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La ciudad de La Plata ubicada a 56 kildmetros al sudeste de la ciudad de Buenos
Aires, es nada mas y nada menos que la capital de la provincia. Si contamos el
Gran La Plata y la zona sur viven cerca de un millén de personas. Si bien cuenta
con varios accesos viales, tiene la necesidad de ampliar el espectro de arribo de
visitantes de todas partes, razén por la cual es imprescindible readecuar el actual

Aeropuerto como una via alternativa, practica y rapida.

Este aeropuerto se encuentra ubicado a unos 7 kildmetros de la ciudad y cuenta
con una pequefia terminal de pasajeros que solo centra su actividad para el

funcionamiento de las distintas dependencias gubernamentales.

Por otra parte, dotar a La Plata de una infraestructura aeroportuaria redundaria
ademas en un importante beneficio econémico para los municipios aledafios como

Brandsen, Berisso, Ensenada, Punta Indio o Magdalena.

Teniendo en consideracion, su relevancia como centro neuralgico de la
administracion provincial y por tanto del continuo flujo de visitantes, junto a la
necesidad de que muchas ciudades de la provincia dependen de La Plata como
centro urbano donde se asientan diferentes organismos gubernamentales. De este
modo se evitaria tener que ir a Capital Federal y ayudar a descentralizar y
descomprimir el trafico de Aeroparque. A su vez seria ideal para conectar a la

provincia con el resto del pais.

Por otro lado, nos encontramos que La Plata es una ciudad universitaria, gran
porcentaje de la gente que vive en la ciudad son estudiantes provenientes desde
otras localidades y hasta de otros paises para comenzar sus estudios. Un dato no
menor, en los Gltimos afios se ha experimentado la utilizacién del Estadio Unico
para eventos de gran magnitud que involucra el desplazamiento de grandes

masas.
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Otro elemento de analisis que fundamenta la propuesta, es la necesidad de
traslado hacia la ciudad de La Plata por tramites de jubilaciones, y traslado por
tratamientos vinculados a la salud, ya que de diferentes puntos de la provincia
vienen a la ciudad de la Plata. Especialmente, en lo relacionado al Hospital de
Niflos Sor Maria Ludovica, que recibe derivaciones de chicos y de tratamientos
que solo son cubiertos en la provincia en la ciudad de La Plata, por los niveles de
complejidad que manejan los nosocomios ubicados en la Capital Provincial.
Siendo la sexta seccién la mas alejada de la capital, es esencial tener una buena

comunicacion aérea alternativa al transporte terrestre de pasajeros.

Esta preocupacion es de otras secciones electorales alejadas de la Capital
provincial, ya que pasando los 300 km, y en atencién al estado de algunas rutas y
los trabajos que se estan realizando en otras, entendemos que es oportuno el

pedido desde una de las secciones mas alejadas de la capital

De concretarse el proyecto seria imprescindible contar con una mayor fluidez en la
circulaciéon vehicular en la zona, ya que los puntos de acceso al Aeropuerto son la
avenida 7 que desemboca en la localidad Ignacio Correas, zona rural de incipiente
crecimiento donde circulan camiones y vehiculos de productores y proveedores,
visualizandose un posible congestionamiento de los accesos y la necesidad de

invertir en obras en esa arteria.

Concebir al Aeropuerto Ciudad de La Plata como una persona publica estatal,
autarquica, con personalidad juridica de derecho publico, sujeta a la Ley de
Contabilidad, al Codigo Aeronautico y leyes complementarias, sometido a su
propio régimen de contrataciones en lo referente a la explotacion de los servicios y
con capacidad juridica plena para actuar dentro del derecho privado, brinda un
gran margen para la explotacion y desarrollo, ya que en el caso de resultar
superavit, las utilidades se deberan invertir para las mejoras necesarias en cuanto

mantenimiento y mejoramiento de su estructura.
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Ademas el Poder Ejecutivo, establecera las politicas generales y las ejecutara a
través de un Directorio por él designado en forma parcial, el cual puede incluir
entre sus miembros distintos representantes de la provincia y de la Municipalidad
de La Plata. Se establece un balance en la designacidon de representantes de las
Camara de Diputados y senadores provinciales con el Fin de ejercer un debido

control de sus actos.

A su vez se incorpora como una de las fuentes de recursos el monto que
establezca el presupuesto de la Provincia o Leyes especiales, como contribucién
de rentas generales, rentas especiales, y aportes de fondos nacionales. Esta
incorporacion habilita generar una tutela por parte de la Provincia a efectos de
encaminar las acciones tendientes al desarrollo comercial y de pasajeros del

mismo, y consecuente incremento de recursos.

Por los motivos expuestos, solicito a los/as senores/as legisladores la aprobacién

del presente proyecto de ley.-



