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Honorable Ccimra de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY -

El Senado y Cédmara de Diputados de EaiProvEsgacia.de Buenos Aires sancionan

con fuefrza de = .

LEY

CONSEJO PROVINCIAL DE PROMOCION DE POLITICAS CONTRA EL
NEGACIONISMO DEL TERRORISMC DE ESTADO

ARTICULO 1°: Créase el “Consejo PrOvEﬁéiéE dé -'Pfomocién de Politicas contra el
Negacionismo del Terrorismo de Estado”;qufe tendra :por;objietivos promover y desarroliar
pohtzcas tendientes a prevenir, édmti;zo’ér denunczar y difundir las conductas
negacuomstas de los crimenes de lesa human:dad % woéacuones de derechos humanos
perpetradas durante la dictadura civico- ms?:tar, autoritarismo vy terrorismo de estado,

‘incluyendo el etnocidio llevado a cabo contré los puebles indigenas.

ARTICULO 2% El Consejo citado estara in%egradé 'cofrjjuntameme por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, la Comisién Provincial fg}or la Memcria y el Defensor del
Pueblo. = |
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ARTICULO 3°: A los efectos de dar cumpiinfaie'mo 3 la 5resente ley, los organismos de
derechos Humanos mencicnados en el art%’cu’%o pjrecedente deberén implementar un
programa para llevar adeiante las siguienteé acciones en el marco de sus funciones, a
saber: '

a) Crear una base documental sobre el negacionismo en Argentina y en particular en'la
Provincia de Buenos Aires. '

b) Constituir ambitos abiertos de reflexion sobre e:i"obéeto de la presente ley, con la
participacion de organismos de derechos humanos, dependencias estatales,
organizaciones de la comunidad y personas.

¢) Llevar adelante actividades y campafias de concientizacion, difusion, educativas y
culturales, sobre las consecuencias del Terroi'ismo de Estado, tendientes a la eliminacién

de las actitudes negacionistas.

d) Promover acuerdos de prevencidn 'y emadicacion del negacionismo con
organizaciones no gubemamentales, entidades  profesionales, universidades,
asociaciones sindicales, partidos politicos y otras organizaciones publicas y privadas

vinculadas a la problematica.

e) Promover la prevencién y erradicacién del negacionismo en medios de comunicacion,
elaborando un protocolo de buenas practicas en materia de negacionismo, pudiendo

celebrar acuerdos a este efecio.

f) Sistematizar un mecanismo de identificacion de fconéuctas publicas negacionistas y

establecer mecanismos de recepcion de coa$u§tas y/o denuncias.

g) Establecer protocolos de intervencion éhte ia _apéricién de manifestaciones y/o

conductas negacionistas.

h) Poner en conocimiento ante las instancias-épertine'n*tes"a aguellas personas y/o grupos

de personas que lleven adelante acciones o'é‘suman'poéiciones negacionistas. Cuando
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se habiliten instancias judiciales, los organismos individualizados en el articulo segundo
podran constituirse como querellante. '

i) Constituir un registro en el que se reuniran todos los documentos, pruebas y evidencias
sobre acciones y casos que se hayan framitado en virtud del presente programa.

J) Incorporar en el tratamineto al Consejo Provincial de Asuntos Indigenas (CPAI), cuando
las conductas negacionistas guarden relacién con violaciones a derechos humanos de

dichas comunidades.

ARTICULO 4°: Establécese que los organiémbs QUe férman parte del sector publico
provincial, asi como los municipios que se adhseran estaran obligados a prestar

colaboracion y el acceso a la informacién ba;o su admamstracnon cuando asi lo requiera
el Consejo Provincial de Politicas contra el Negacionismo del Terrorismo de Estado en
todo lo relacionado con los objetivos de estafley.

ARTICULO 5° Las personas que en ejercicio de la funcién publica en cargos electivos o
no, en todos los niveles y jerarquias, en fonﬁ'aperménente o transitoria, remunerada u
honoraria que formen parte del sector publeco provincial y llevaren adelante practicas o
asuman posiciones negacionistas, quedaran sujetas a los procedimientos
administrativos disciplinarios establecidos en; el régirﬁen propic de su funcién. Cuando la
infraccion a las disposiciones de la presente.zéey fuera cometida por una persona que no
esté sujeta a un régimen particular, la méxirha'autorida& de la jurisdiccion u organismo
en la que se desemperie deberd §mpulsa§r de oficico’ los mecanismos y/o medidas
tendientes a deslindar las responsabilidades 'deé caso, debiendo garantizar el derecho de
defensa del sujeto involucrade. |
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ARTICULO 6° Toda pe}'sona que tenga %:ofnocirhien:’éo respecto a la existencia de
practicas negacionistas podra denunciar anté el Céﬂse}'b creado por la presente, quien
dara curso inmediato a las acciones que cor?es;}cndéerén de acuerde a la entidad de la
accion. |

ARTICULO 7° EI Consejo Provincial e abo ara un pian de accién anua!l y-una Memoria
de las acciones desarrolladas en ese perrodo a los efectos de fijar sus requerimientos
presupuestarios y que deberan ser mfoméados ante las Comisicnes de Derechos
Humanos de la Legislatura provincial. :

ARTICULO 8° Autorizase al Poder Eje'cuti\}o' a realizar las adecuaciones
presupuestarias pertinentes. : o

ARTICULO 9°: Invitase a los municipios a aéherir alas Ec?ﬁisg:x:esicfon@-.s establecidas en ia
presente ley. ' '

Ty

ARTICULQ 10°: Comuniquese al Poder E}eééu-ti\:fol.

ez,

SANE GUNZALEZ
Biputada Provincial
} logye FRENTE DE TODOS
ho ﬁtpu,gades de I3 Pcia Buenes Aires

\
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por finalidad crearel “Ccnsejo Provincial de Promocién
' de Politicas contra el Negacionismo del Terrbrismoide Estado”, que tendra por objetivo
promover y desarrollar politicas tendientes a 'brevenir; identificar, denunciar y difundir las
conductas negacionistas de los crimenes de lesa humanidad y violaciones de derechos
humanos perpetradas durante la dictadura é:ivico-mi!ita?, autoritarismo y ferrorismo de

Estado, incluyendo el etnocidio llevado a cabo contra los pueblos indigenas.

Cabe consignar que el término negacionismo debe entenderse como la practica
de minimizar, justificar, relativizar o negar los crimenes de lesa humanidad y genocidios
cometidos por un Estado o partido de gobiemo, en un momento y en un territorio
determinado, v contra una pobiacién deﬁnidé e individualizada de antemano por quien
resulta responsable de perpetrario. No es solo una estrategia, sino mas bien una politica
sostenida en el tiempo cuya meta consisté en refutar los hechos desde una dptica
“distinta” que explique eventos genocidas, séempre relativizando la responsabqi‘l_idad del
Estado. h | .

Es decir que el negacionismo implica el desconocimiento, puesta en duda y/o
negacion sistematica de hechos de nuestra historia con fines politicos. Unc de los
ejemplo mas claro de negacionismo en Argenting, ha sido poner en duda la desaparicién

forzada de personas o la apropiacion de mer?ores por parte del Estado terrorista.

El negacionismc es una expresién surgida en la Francia de la posguerra, para
denominar a un conjunto de producciones e intervenciones pablicas que buscaban poner

en duda y minimizar el genocidic perpetrado por los nazis. La operacion consistia en
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poner en cuestidn el nimero de victimas, la ‘fsolucién’ﬁhai" y la existencia de los hormos
crematorios. '

Este negacionismo era pura operadién politica :en tanto no fundamentaba sus
aseveraciones en investigaciones ni pruebaé cientfﬁc‘;as,fsino que recurria a tergiversar y
manipular informacién y fuentes, con el claro sentido, en el caso del exterminio nazi, de
fomentar el antisemitismo. ' '

La historia de Ameérica Latina v nuestfro'pa:’s haﬁemostrado lo dificil que resulta
construir democracia con Memoria, Verdaél y Justiicia; las flagrantes violaciones de
DDHH de la dictadura civice militar, ios juicibsﬁy leyes del afio 1983 y la larga lucha de
organismos como Madres, Abuelas, Hijos y Famé!iareé, entre otros, dan cuenta de la
complejidad de lo expuesto. |

En nuestro pais, el negacionismo encontré’ sus primeras expresiones en el
momentc mismo de la perpetracion de [os crfmenes’ de lesa humanidad. La desaparicion
forzada de personas y la deposicion final de los cu.e'rpoé como NN, su cremacion o su
desaparicion en los vuelos de la muerte, fueron una practica orientada a la negacion del
crimen, ocultando el cuerpo del delito. La exprésion del genocida Videla “...mientras sea
desaparecido no puede fener tratamiento especiai,' porgue no tiene entidad. No esté

muerto ni vivo ... esta desaparecido....”, resulta una clara expresion de ello.

En esta construccion de sentido sob:re'éos hechos, de inscripcién negacionista,
podemos citar también al “Documentc Finaléde' la Jun‘caE Militar sobre la guerra contra la
subversion y el terrorismo”, que dio fundaménto a la “Ley de Pacificacion Nacional” o de
“‘Autoaminstia’ (Ley N° 22.9824), que construi/eron el reléto de la “guerra” como forma de
relativizar y negar los crimenes. Los faﬁs}as enfrentamientos fueron una estrategia
desplegada como propaganda politica v forma de manipulacién de la informacién para
ganar consenso social. Esta narrativa esta p:resente en uno de los informes oficiales del
gobierno de facto tituiado El terrorismo en a Argentina (Poder Ejecutivo Nacional, 1979-
1980). o
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La pretensién de censtruir el escenafzf-io; de gu'er'r:a como modo de legitimacion y
justificacion de los crimenes siguié siendo ka retérica de los genocidas ya en tiempos de
la democracia. Expresion de elio, entre otros'é, es el libro'de “La otra campana del ‘Nunca
mas™, firmado por Miguel Osvaldo Etchecéiatz, ¥ ex-éomisaﬁo y director general de
investigaciones de la Policia de la provincia éde Buenos Aires (1976-1977).

En los afios 2000 y siguientes, com.b reaccién frente a los procesos judiciales
contra l0s genocidas, fueron emergiendo nQeVas exprésiones. La mas conocida es la
denominada “Memoria completa” en la queé insisten en' la caracterizacién de la guerra
contra la subversion como forma de le@itimacién de la represion, en donde se
representan a los genccidas procesados vy condenados como “victimas”, denominadolos
como “presos politicos”™.

En el marco del gobiermno nacional dfe:i\'/%auﬁcio :Macri; emergen con mas fuerza
otras organizaciones que pretenden inséribirse_ corho “familiares y victimas del
terrorismo”™ — uno de ellos es el “Centro de -E'stsdios3 Legales sobre el Terrorismo vy sus
Victimas” (CELTYV)- cuya retdrica coloca a los militantes de los afios setenta en el lugar
de los perpetradores, negandolos nueva{m'ente; como victimas. Es decir que el
negacionismo reconoce de manera Enescindible su vinculo con el genocidio, buscando
de esta forma su legitimacion. :

En los dltimos afos, cobraron re!evar;zdé dos nuevas operacicnes, por un lado la
puesta en duda de la cifra de los “3000(?” :detenidos desaparecides, y por otro la
acusacion de corrupcicn al movimientc de déréchos humanos, incluyendo los reclamos
de indemnizaciones econdmicas a las vs’ctinf'aas por el dafio sufride como consecuencia

del terrorismo de Estado, como una forma de acceder a recursos de manera arbitraria.

Es imprescindibie entonces, como forma de consolidar la democracia, desplegar
iniciativas por parte del Estado y la sociedad civil para combatir las posiciones

negacionistas que son una afrenta a la misma.
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Sin ir muy lejos estas nefastas p?ra"ct%caés.qﬁe deben ser erradicadas, se

visibilizaron durante el gobiemo Macrés}t:a' 20?5/2019, en donde asistimos al
| negacionismo del terrorismo de Estado pdfr parte de'miembros de distintos poderes
estatales, de las cifras de victimas del m}smo, y también al ataque permanente a
organismos de DDHH, brindandosele de.; esta manera visibilidad a sectores que
minimizaron y minimizan la violencia ejercidé por el Estado en la (ltima dictadura civico-

militar.

Desde el informe de la Comisién intérafmerié::éna' de Derechos Humanos (CIDH)
de 1980 -luego de la visita realizada en 1979 por el orgénismo- , &l Informe Nunca Mas,
la sentencia del Juicio a las Juntas y el cong'uhto de Senténcias de los procesos judiciales
post nulidad de las leyes de impunidad, ios h?echos que éonstituyen los crimenes de lesa

humanidad han sido extensamente probadoé vy no pueden ser negados.

Man adquiride la contundencia de una verdad indudable que canstituye, junto con
el conjunto de testimonios v rastros materiales, el reservorio de recursos argumentales y

pruebas que refutan los intentos de reactualizar el negacionismo genocida.

Es decir, debe entenderse el negacidnismo como una narrativa antihumanitaria,
desconocedora de ios derechos elementales de las personas y antidemocratica, que sin
dudas debe confrontarse no solo por la sociedad civil 'sino mediante politicas publicas
dirigidas a este fin ' ' |

Un ejempio clarc de negacionimo én la éctuaziidad ocurrio durante la Ultima
campafa electoral cuando Ricardo Lépez @flurphyE ratificd publicamente su negativa a
reconocer que el nimero de desaparecideé alcanz6 a 530000 personas, vy la titular del
PRO y ex ministra de Seguridad Patricia Bullrich al ser consultada al respecto sostuvo
“Hay un informe de la CONADEP que dio un ndmero determinado de 7.800”.
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Parrafo aparte merece Ia declaracién de Jévier_fMilei al hablar de “superioridad
estetica” y transportdndones al Nazismo y la ultraderecha al que ya hiciéramos referencia
con anterioridad,

Frente a estos ejemplos, entre otros n%uchoséiaméentabiemente publicitados en los
medios masivos de comunicacion, el Estaao' provincial debe intervenir en todas las
instancias posibles con el fin de combatir estés practica que generan confusién en la
sociedad y pretenden validar la desapaﬁciénide personas, la viclencia como herramienta
disciplinadora, las muertes, ia destruccidon y ﬁene por finzlidad voiver a someter a nuestro
pafs. : |

En el presente, se consideran como cfe!itos de Iééa humanidad aquellos que han
sido cometidos por el Estado y contra la pobfécéén civil. Por ende, las acciones cometidas
por miembros del Estado ¢ grupos que cuesﬁten con su “anuencia”, también deben ser
entendidos como crimenes de lesa humanidad, “rigiéndose las acciones de los

particulares por las reglas de!l derecho comdn:

En consecuencia, se presenta este prfoyéczo?que tiene su antecedente directo en
el proyecto de ley 1870/20-21 de la Dip. Terefsa Cubellis de la Legislatura del Chaco, con
la intencién clara de generar una herramienta legal utl que permita combatir el

negacionismo ya definido oportunamente.

Si bien las acciones deben estar centrédas enlas @ciitécas de prevencion de estos
discursos y la promocién de debates con nuéstra sociedad, aportando argumentos que
limiten el crecimientc de estas opinionées, mfut:hés veces sustenfadas en ia
desinformacién, entendemos que debe pﬁamearse un régimen sancionatorio para
aquellas personas que en ejercicic de la funcidon publica en cargos electivos 0 no, en
todos los niveles y jerarquias, en forma peménente ¢ transitoria, remunerada u honoraria
que formen parte del sector publico proviszciaé lleven’ adelante practicas o asuman
posiciones negacionistas a los efectos de contribuir a & prevencion y la generacion de

una cultura democratica.




Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

Atal efecto, el Consejo a crearse estafé i'nteg'radd conjuntamente por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, la Comisibn Provincial por la Memoria vy el Defensor
del Puebio, buscando de este modo una vinculacién dé organismos representativos y
competentes en la materia. ' '

Entre sus funciones se encuentran lasédé eiabéra:r: un programa que permita lievar
adelante acciones tales como la creacicn de una base documental sobre el negacionismo
en Argentina y en particular en la Provincia -Beﬁ Buenos Aires; generar ambitos abiertos
de reflexién sobre el objeto de la presente éiey con la participacion de organismos de
derechos humanos, dependencias estatafes, organizaciones de la comunidad y
personas; llevar adelante actividades y campana de concientizacion, difusién, educativas
y culturales, sobre las consecuencias deﬁ Terrorismo de Estado, tendientes a la
eliminacion de las actitudes negacionistaé; Promover acuerdos de prevencion y
erradicacién del negacionismo; establecer ;ﬁrotocoéos de intervencion ante la aparicion
de manifestaciones y/o conductas negacioné?stas, entre otros consignados en el articulo

3° de la norma propuesta.

También se establece que cuando iz infraccion a las disposiciones de la presente
ley fuera cometida por personas que ejerian la funcion publica en las condiciones
mencicandas anteriomente, 10s mismos quedara’n': sujetas a los procedimiento
-administrativos disciplinarios establecidos en el régimen propic de su funcidn, y en el
caso que no esté sujeto & un régimen partﬁcdiai', la méxima autoridad de la jurisdiccion u
organismo en la que se desempefie debera impulsar de oficic los mecanismos y/o
medidas tendientes a deslindar las responsabilidades del caso, debiendo garantizar el
derecho de defensa del sujeto involucrado éei casc, debiendo garantizar el derecho de

defensa del sujeto invoiucrade.

Asimismo se prevé que toda persona que tenga conocimiento respecto a la

existencia de practicas negacionistas, podra realizar la denuncia pertinente ante el
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Consejo creado por la presente, quien debera dar curso inmediato a las acciones que
comrespondieren de acuerdo z la entidad de la accién.

Corresponde sefialar que la normza en ¢onsideraci'én, incorpora a las comunidades
indigenas cuando el negacionismo se vincule con violaciones a derechos humanos en la

que dichas comunidades fueren afectadas.

Por lo expuesto, entendiendo estas orécticas lesionan severamente la
construccion democratica y pacifica de nues;tra sociedad, y que corresponde amplificar
las medidas para evitarlas, sclicito a ios. Srés./Sras.iLegisEadores gue acompanen con
su voto la presente iniciativa, que significarg un aportéfimportante a la lucha que hoy

desarrollan numerosos actores compremetidos con la2 Memoria, Verdad v Justicia.
| y
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