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PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de

LEY

ARTICULO 1°: Créase en el Sistema Provincial de Prevencién y Respuesta ante
Emergencias y Desastres (SIPRED), cuya dependencia organica sera determinada por
el Poder Ejecutivo por via reglamentaria, con el objeto de centralizar las acciones de
planificacién, organizacion y coordinacién para una rapida respuesta ante situaciones

de emergencia, desastre o catastrofe en territorio bonaerense.

ARTICULO 2°: el Sistema Provincial de Prevencion y Respuesta ante Emergencias y
Desastres (SIPRED) tendra la funcion de:

‘-

\Q f'j@a@.“ﬁ”lanlf‘ icar y ejecutar lo establecido en la presente ley.
R é’

_/3 Ly b'? b) Articular con el Poder Ejecutivo Nacional la aphcacu&n en el territorio provincial

«fbo de la Ley Nacional N° 27.287.
c¢) Evaluar las amenazas y emergencias que surjan en el ambito provincial.

d) Disefar un plan de respuesta rapida de cada Partido de la provincia teniendo en
cuenta los distintos tipos de emergencias que pueden afectar y los recursos
humanos y logisticos disponibles por el Estado Nacional, Provincial y de los
municipios como asf también de las instituciones o privados que puedan brindar
asistencia.

ARTICULO 3°: a los efectos de la presente Ley sera considerada:
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a) Amenaza: fenédmeno de origen natural, biolégico o antrépico, que puede
ocasionar pérdidas, dafios o trastornos a las personas, infraestructura, servicios,
modos de vida o medio ambiente.

b) Emergencia: evento, o la inminencia de éste, que altere el funcionamiento de
una comunidad debido a la manifestacién de una amenaza de origen natural,
biolégico o antrépico, que interacciona con las condiciones de exposicién,
vulnerabilidad y capacidad de afrontamiento, ocasionando una o mas de las
siguientes afectaciones: pérdidas, impactos humanos, materiales, econdémicos o

ambientales.

ARTICULO 4°: Teniendo en cuenta lo normado el articulo anterior se determinara en
base de la evaluacion de un conjunto de factores y condiciones, tales como la
extension de la zona afectada, la cantidad de personas afectadas o potencialmente
afectadas y la capacidad de respuesta de los niveles administrativos involucrados en la
emergencia de acuerdo a la siguiente categorizacion:

¥a) Emergencia Menor: situacion con un nivel de afectacion que permite ser
“J
N = gestionada por el Gobierno Municipal y, eventualmente, con refuerzos o apoyos
S regionales y/o provinciales, a través de una coordinaciéon de nivel municipal.

b) Emergencia Mayor: situaciéon con un nivel de afectacién que permite ser
gestionada con capacidades del Gobierno de la Provincia y, eventualmente con
refuerzos de ofras provincias y el Poder Ejecutivo Nacional, a través de una
coordinacién de nivel provincial.

c) Desastre: situacion con un nivel de afectacién e impacto que no permite ser
gestionada por los municipios y el gobierno provincial, requiere refuerzos de
ofras provincias y la intervencion y coordinacién del Poder Ejecutivo Nacional.
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d) Catastrofe: situacion con un nivel de afectaciéon e impacto que requiere de
asistencia internacional mediante la intervencién y coordinaciéon del Poder

Ejecutivo Nacional.

ARTICULO 5° Ante la necesidad de intervencion y coordinacion de jurisdicciones
superiores las autoridades provinciales y/o municipales competentes quedaran
subordinadas a la autoridad correspondiente debiendo prestar la asistencia y

colaboracién que sea necesaria.

Lo establecido en el parrafo precedente tiene alcance a las jurisdicciones municipales
que sin ser afectadas deban prestar colaboracion y asistencia ante la Emergencia de

otro municipio.

ARTICULO 6°: El Sistema Provincial de Prevencion y Respuesta ante Emergencias y
Desastres (SIPRED) con la participacion de los Municipios y Sistema Nacional para la
Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil debera realizar un Plan de Accién ante
potenciales emergencias en cada Partido que compone la provincia para lo cual tendra
cuenta sus condiciones geograficas, institucionales, econdémicas y todas aquellas
s>qugonsidere oportuna.
\3\6» &
SN

"4 . .5 . .
@\@\\ c°°° De ser necesario se podra solicitar la colaboracién o asesoramiento de otras areas del
> estado, organizaciones no gubernamentales o del sector privado.

ARTICULO 7°: El Sistema Provincial de Prevencion y Respuesta ante Emergencias y
Desastres (SIPRED) mediante la articulacion con oftras areas del estado,
organizaciones no gubernamentales y entes privados procedera a realizar de forma
sistematicas campafas educativas, de formacién, entrenamiento y simulacién con el
objeto de brindarle la sociedad en su conjunto herramientas de comportamiento ante

potenciales emergencias de la regién en la que reside.
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ARTICULO 8°: Autorizase al Poder Ejecutivo de la Provincia a realizar los convenios de
cooperacion que sean necesarios con Universidades, Colegios Profesionales,
Gobiernos Provinciales, de la Ciudad de Buenos Aires y el Poder Ejecutivo Nacional

con el objeto de dar cumplimiento a |la presente ley.

ARTICULO 9°: Modifiquese el Articulo 2° de la Ley N° 15.063 el que quedara redactado

de la siguiente forma:

“Articulo 2°: el Sistema Provincial de Intervencién Respuesta ante

Desastres (SI.PRO.IRD) sera el organo de aplicacion de la presente Ley”.
ARTICULO 10°: Deréguese toda norma que se contraponga con la presente.

ARTICULO 11°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Se somete a vuestra consideracion el presente Proyecto de Ley, el cual tiene por
objeto crear el Sistema Provincial de Prevencién y Respuesta ante Emergencias y
Desastres (SIPRED), cuya finalidad es centralizar las acciones de planificacion,
organizaciéon y coordinacion para una rapida respuesta ante situaciones de

emergencia, desastre o catastrofe en territorio bonaerense.

La reciente inundacién de la Ciudad de Bahia Blanca evidencié la necesidad de
optimizar la coordinacién para mejorar la accion rapida que debe existir ante estos
fenomenos, quedd demostrado que la preocupacion, responsabilidad y buena voluntad
de todas las jurisdicciones del Estado no alcanza y que es necesario generar

mecanismos preexistentes ante estas situaciones.

A su vez, la crisis climatica nos enfrenta a fenémenos cada vez mas
extremos, frecuentes e imprevisibles. Inundaciones, incendios, olas de calor y
tormentas severas no solo afectan la infraestructura fisica, sino que ponen en riesgo
vidas, comunidades enteras y el entramado productivo de la provincia. Por eso,
ademas de contar con capacidad de respuesta inmediata, debemos construir un
sistema que permita anticiparse y adaptarse a estas nuevas realidades
climaticas, integrando a los municipios y a la ciudadania en procesos de
planificacién, mitigacién y educacién frente a riesgos crecientes.

Con el objeto de generar una normativa que permita a futuro mejorar la
intervencion del Estado ante un desastre es que hemos analizado distintos marcos
legales con el fin de incorporar nuevos conceptos y articular esta propuesta con la

legislacién existente.
Hemos considerado al escribir este proyecto la necesidad de generar un ente

que coordine tanto la planificacién como la ejecucion de las tareas que debe llevar
adelante el Estado ante una situacion de Emergencia, con ese fin es que se propone
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crear el Sistema Provincial de Prevencion y Respuesta ante Emergencias y Desastres
(SIPRED).

Teniendo en cuenta que el afio 2018 esta Legislatura aprobé la Ley 15.063
mediante la cual la Provincia de Buenos Aires adhirié a la Ley Nacional N° 27.287,
norma que establece el Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la
Proteccién Civil creemos oportuno que el Sistema creado mediante este proyecto sea

el érgano que articule las politicas provinciales con el Sistema Nacional.

Respecto a la mencionada ley provincial, si bien no ha sido reglamentada como
lo establece su Articulo 3°, el estado provincial utilizé la norma para realizar convenios
con el PEN mediante RESOLUCION N° 131-MSGP-2023 B y RESOLUCION N° 1134-
MIYSPGP-2023 como asi también para crear Mesa Interministerial de Seguridad
Socioambiental para Aperturas de Suelo por con la firma de la RESOLUCION FIRMA
CONJUNTA N° 95-ADA-2025.

En esta busqueda de experiencias que podamos adaptar encontramos en la Ley
21.364 de la Republica de Chile, pais acostumbrado a lidiar con catastrofes naturales,
un interesante criterio respecto a la potestad de coordinacién de cada jurisdicciéon de

acuerdo a la categorizacion de la Emergencia.

En base a la legislacion chilena mencionada es que se propone categorizar las
emergencias de acuerdo a su gravedad y de esa forma establecer qué jurisdiccion
coordinara las acciones inmediatas de auxilio y asistencia a los afectados y
recuperacion de la infraestructura o bienes del Estado necesarios para una primera

etapa normalizacién de la comunidad.

En este punto la propuesta pretende ir ganando profesionalidad y habitualidad
en las tareas de emergencia de acuerdo a la gravedad hasta llegar a las autoridades
Nacionales que mediante organismos especificos y las Fuerzas Armadas cuentan con
la capacitaciéon, recursos humanos, técnicos y logisticos para intervenir ante

emergencias graves, desastres o catastrofes.
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Con el fin de tener preventivamente un Plan de Accién ante los potenciales
desastres que puedan ocurrir en los distintos Partidos bonaerenses es que se propone
que el Sistema de manera articulada con el Sistema Nacional y los Municipios creen un
plan de accién en el cual puedan prever entre otras cosas que desastres son
potenciales en el Partido, donde ubicar centros de evacuados, logistica para el rescate
o asistencia, centros de derivacion en la zona, recursos humanos, técnicos y
magquinaria disponibles en la region, que areas provinciales deben intervenir y de qué
forma, qué repeticion de las Fuerzas Armas puede intervenir y de que forma y todos
aquellas cuestiones que sean necesarias planificar para una intervencién rapida y
eficiente.

Para que las acciones planificadas tengan mayor eficacia es necesario transmitir
a la comunidad toda la informacion que sea necesaria para que pueda actuar de forma
segura y de ser necesario recibir ayuda lo antes posible. En ese sentido y, siguiendo el
ejemplo de las regiones con alta simosidad, es que se establece como funcién del

sistema articular acciones para la educacion y entrenamiento de la comunidad

Como no es intencién de este proyecto legislar e imponer criterios duros sobre
las acciones puntuales que se necesitan para prevenir, mitigar, rescatar, asistir,
recuperar o reconstruir una regién de la Provincia afectada por una emergencia, se
deja que esos criterios sean establecidos en la reglamentacion o en los Planes de
Accion que se elaboren para cada Partido.

Por lo expuesto solicito a los Sefiores Senadores que acompafien con su voto
afirmativo el presente Proyecto de Ley.
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