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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
TiITULO |
Obijeto, naturaleza y prevalencia

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto desregular el mercado
inmobiliario en el territorio de la Provincia de Buenos Aires, mediante la eliminacion
de restricciones al ejercicio de la intermediacion en la compraventa de inmuebles v la
instauracion del principio de autonomia de la voluntad en la fijacion de honorarios vy

comisiones.

ARTICULO 2°.- Naturaleza y Prevalencia. Las disposiciones de la presente Ley son
de orden publico y prevaleceréan sobre toda norma, resolucidén o reglamento de
caracter provincial, municipal o emanado de los Colegios Profesionales que se le
opongan. Queda derogada toda limitacion a la libertad de contratacién, a la libre
intermediacion y al libre pacto de honorarios en el mercado inmobiliario, resultando
nulas aquellas normativas profesionales o convenciones de partes que pretendan

restringir la libertad de competencia aqui establecida.

TITULO I
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Modificaciones a la Ley 10.973

ARTICULO 3°.- Modifiquese el Articulo 1° de la Ley 10.973, el cual quedara redactado de

la siguiente manera:

"Artlculo 1°.- Para ejercer la profesion de martillero y corredor publico en el territorio
de la Provincia de Buenos Aires se requiere el cumplimiento de los incisos a) y b) del

presente articulo.

a) Poseer litulo Universitario de Martillero y Corredor Publico, expedido por
Universidades Nacionales o Provinciales, de gestion estatal o de gestion
privada, o revalidado en la Republica Argentina con arreglo a las
reglamentaciones vigentes.

b) Estar inscripto en alguno de los Colegios Departamentales donde tiene

denunciado su domicilio legal, a los efectos del desarrollo de su actividad.”

La intermediacién, corretaje y conclusion de contratos de compraventa de inmuebles

podra ser ejercida libremente por personas humanas o juridicas no matriculadas.

ARTICULO 4°.- Modifiquese el Articulo 54° de la Ley 10.973, el cual quedara

redactada en sus incisos pertinentes de la siguiente forma:

"Articulo 54° - Los honorarios que percibiran los Martilleros y Corredores Publicos se

ajustaran a la siguiente escala arancelaria:

|- DE LOS MARTILLEROS PUBLICOS:

a) Subasta de inmuebles: del 1,5 % al 3 % a cargo de cada parte.
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b) Subasta de rodados, plantas, mercaderias, demoliciones, implementos agricolas
y muebles en general: del 5 % al 10 % a cargo del comprador.
c) Subasta de fonde de comercio: del 2,5 % al 5 % a cargo de cada parte.
d) Subasta de hacienda:
1) Venta en mercados (concentraciones con destino a consumo, conserva o
exportacion): del 1% al 2% a cargo del vendedor;
2) Venta en remate de vacunos generales: del 1 % al 2 % a cargo del
vendedor y comprador respectivamente;
3) Venta de repreductores generales de todo tipo, de porcinos, caprinos,
yeguarizos y asnales en general: del 1,5% al 3% a cargo de cada parte;
4) Venta de reproductores de pedigree en consignaciones de cabafias o en
exposiciones: del 3 % al 6 % a cargo del compradot;
5) Liguidaciones en establecimientos e instalaciones de vacunos y lanares: del
2 % al 4 % a cargo del comprador, yeguarizos, porcinos, ¢aprinos y
asnales, reproductores de todo tipo: del 3 % al 6 % a cargo del comprador;
B) Venta de hacienda faenada (carnes de gancho): del 1 % al 2% a cargo del
vendedor.
e) Subasta de aves y conejos: del 5 % al 10 % a cargo del comprador.
f) Subasta de cualquier otro tipo de bienes y/o derechos no especificados aqui det
5% al 10%.
g) En todos los casos el vendedor pagara, ademas, la cuenta de gastos de

publicidad previamente convenida.

ll.- DE LOS CORREDORES:

a) Venta de inmuebles: libre pacto entre partes.
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b) Venta de titulos y acciones con o sin cotizacion en bolsa, sin incurrir en los
supuestos contemplades por la Ley 17.811 de Oferta Publica de Titulas Valores: del
1% al 1,5 % a cargo de cada parte.

c) Venta de rodados, demoliciones, plantas, mercaderia, implementos agricolas,
muebles en general: del 3 % al 8 % a cargo del compradar.

d) Venta de fondos de comercio:

1y Ainventario: del 2 % al 4 % a cargo del comprador y del 3 % al 6 %
a cargo del vendedor;

2) Enblock: del 2,5 % al 5 % a cargo de cada parte.

e) Venta de hacienda y aves:

1) Venta de vacunos y lanares en general: del 1 % al 2 % a cargo de
cada parte;

2) Venta de porcinos, caprinos, yeguarizos y asnales en general: del
1,5 % al 3 %a cargo de cada parte,;

3) Venta de reproductores generales: vacunos, lanares, porcinos,
caprinos, yeguarizos y asnales: del 1,5 % al 3 % a cargo de cada
parte;

4}  Venta de reproductores de pedigreé: del 3% al 6% a cargo de los
compradores,;

5) Venta de aves: del 2,5% al 5% a cargo de cada parte.

6) Arrendamientos en locaciones urbanas o rurales: del 1% al 2 %, a
cargo de cada parte sobre el imporle del plazo de contrato,
pudiendo asumir una de las partes, la totalidad del pago de los
honorarios. En caso de no existir contrato escrito, se tomara como

base el importe de dos afios de arrendamiento o locacion. En
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alquileres por temporada: del 1,5 % al 3 % del monto del contrato a
cargo de cada parte.
7) Dinero en hipoteca: del 0,75 % al 1,5 % a cargo de cada parte.
8) Venta de ganado de cualquier tipo a frigorificos: del 1% al 2 % de
honorarios o aranceles a cargo del vendedor.
9) En todos los casos, el vendedor pagara ademas Ios gastos de
publicidad previamente convenidos.
Los Martilleros y Corredores Publicos podréan fijar por contrato el monto de sus
aranceles y honorarios sin otra sujecion que a esta Ley y a las disposiciones de
los Cadigos de Fondo; pero el contrato sera redactado por escrito bajo pena de
nulidad y no admitira otra prueba de su existencla que la exhibicion del
documento o la confesion de parte de haber sido firmado.
Las escalas arancelarias seran de observancia obligatoria, tanto en los minimos

como en los maximos previstos.

.- ESTIMACIONES DEL VALOR DFL MERCADO O TASACIONES EN
GENERAL:

Cuando los Martilleros y Corredores Publicos actien como tasadores en forma
particular y a efectos de presentar tales tasaciones en sede administrativa y/o
judicial, podran percibir en concepto de honorarios hasta el cincuenta por ciento
(50%) del minimo de la escala arancelaria establecida en el apartado 1}, inciso a)
del presente articulo, siendo su pago a cargo del comitente.

Cuando actlien como administradores de alquileres, podran percibir en concepto
de honorarios del tres por ciento (3%) hasta el diez por ciento (10%), sobre el
monto de la locacion de comun acuerdo con el locador, siendo su page a cargo

de easte.
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Para los casos de administracion de consorcio, podran establecer en concepto de
honorarios del tres por ciento (3%) hasta el diez por ciento {(10%}) del total de las
expensas comunes a cargo de fos propietarios.

Si en una tasacion particular, intervinieran dos o mas Colegiados, cada uno de
ellos, percibira proporcionalmente, los honorarios o aranceles estipulados en el
presente articulo y conforme a las escalas alli fijadas y a cargo de la parte que

representen.

V.- DE LOS HONORARIOS EN ACTUACIONES JUDICIALES:

Los honorarios que percibiran los Martilleros PUblicos por subasta que realicen en
actuacion judicial, se ajustaran a la siguiente escala arancelaria:

Inmuebles del 3% al 4% a cargo de cada parte, mas el 10% de los honorarios en
concepto de aporte previsional, a cargo del comprador.

Muebles: Rodados, plantas, mercaderias, demoliciones, implementos agricolas y
muebles en general: del 8% al 10% a cargo del comprador, més el 10% de los
honorarios en concepto de aportes previsionales.

Subasta de Fondao de Comercio: del 3% al 5% a cargo de cada parte, mas el 10%
de los honorarios en concepto de aportes previsionales,

Subasta de hacienda en general: del 3% al 5% a cargo del comprador, mas el
10% de los honorarios en concepto de pago de aportes previsionales.

Subasta de aves y conejos: del 8% al 10% a cargo del comprador, mas el 10% de
los honorarios en concepto de pago de aportes previsionales.

Subastas de cualquier otro tipo de bienes y/o derechos, del 7% al 10%, a cargo
del comprador, mas el 10% de los honorarios en concepto de pago de aportes
previsionales.

Subastas en proceso de quiebras:
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inmuebles, 5% a cargo del comprador, mas el 10% de los honoerarios en concepto
de pago de aportes previsionales.
Subastas de fondos de comercio: del 3% al 5% a cargo del comprador, mas el

10% de los honorarios en concepto de pago de aportes previsionales”.

ARTICULO 5°.- Modifiquese el Articulo 8C de la Ley 10.973, el cual quedara redactado de

|a siguiente manera:

“Articulo 80°.- Sera reprimido con multa de diez (10) a treinta {30) cuotas anuales colegiales
vigentes al momento de la sancién o hasla el duplo de los honorarios percibidos o a percibir
por la operacion efectuada en la primera infraccién y en casc de reincidencia, hasta el

doscientos (200) por ciento de la sancién anterior:

a) La persona que ejerciere actos propios reservados al Martillero y/o Corredor Pblico, sin

poseer titulo o la autorizaciéon correspondiente.

b) L.a persona que, sin ser Martillero o Correder Plblico realice operaciones, participe, facilite
o de cualquier modo favorezca la realizacién por otros de los actos y/o funciones o
actividades reservadas por esta Ley a dichos profesionales. Queda excluida de las
infracciones y mulias previstas en el presente articulo toda persona que intervenga en la

compraventa de inmuebles sin poseer titulo de martillero o corredor plblico,

c) La persona que obstruya, impida o perturbe la realizacion de un remate o las operaciones

autorizadas por esta Ley u obstaculice sus actos preparatorios o sus resultados normales.

d) El Martillero o Corredor Publico, con matricula de extrafia jurisdiccion y/o sin estar

colegiado, que realice actos propios reservados por esta Ley a dichos profesionales”.
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TITULO 1l

Disposiciones complementarias

ARTICULO 6°.- Autoridad de Aplicacion. Designase al Ministerio de Produccion,
Ciencia e Innovacion Tecnolégica de la Provincia de Buenos Aires, o al organismo

que en el futuro lo reemplace, como Autoridad de Aplicacion de la presente Ley.

1. Reglamentacion: Dictar las normas complementarias necesarias para la
implementacién de la libre intermediacion inmobiliaria en el territorio provincial.

2. Registro: Crear y administrar un registro informativo de agentes inmobiliarios y
personas humanas o juridicas que intervengan en la compraventa de
inmuebles, el cual sera de caracter simplificado y gratuito.

3. Transparencia: Fiscalizar a los fines de evitar la imposicion de barreras de
entrada ni acuerdos corporativos que limiten la libre pactacién de honorarios y
comisiones entre las partes.

4. Proteccion al Usuario: Coordinar con la Direccion Provincial de Defensa de los
Derechos de las y los Consumidores y Usuarios la elaboracién de guias de
buenas practicas para las transacciones inmobiliarias desreguladas.

5. Resolucion de Conflictos: Intervenir administrativamente en las controversias
que surjan respecto a la aplicacién de la presente ley, velando siempre por el

principio de libertad contractual.
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ARTICULO 8°.- Vigencia. La presente ley entrard en vigencia a partir del dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Buenaos Aires y
se aplicara a todos los contratos de intermediacion y compraventa de inmuebles que

se celebren a partir de dicha fecha.

ARTICULO 9°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

1 Obaba
TPUTADO
i Bloque lajLibertad Avanza
il H.C. Diputgdos Pcls. B, As,
Prirdncial
daBfha FLORENCIA RETAMOSO
Diputada Provintisl
. H, Cimans the Dipuwiadod Prov, de B, As,

Pablo Morillo
DIPUTADS
VArza Bloque la Libartad Avanza
, As, H.C. Diputados Pcls. Bs. As,

/ Diputadds'Pcla, Bs. As,

ORIANA COLUGHATTI
Diputada Provincial
H. Cémara de Diputadas Pdia. De Bs. As
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Sefior presidente:

El presente proyecto de ley tiene como proposito la dinamizacion del mercado
inmobiliario en la Provincia de Buenos Aires, mediante la desreguiacion de la
intermediacién de la figura del martillero y corredor publico en la transaccion de

inmuebles v la instauracion del principio de libre pacto de honoratios.

La Ley 10.973, en su concepcion actual, establece un régimen de exclusividad que
ha derivado en una restriccion irrazonable para el desarrollo econodmico de la
Provincia. Esta limitacién colisiona frontalmente con el Articulo 14 de la Constitucion
Nacional, el cual garantiza a todos los habitantes de la Nacion el derecho de "trabajar
y ejercer toda industria licita". Al imponer un monopolio de intermediacién basado en
una matricula obligatoria, para tareas que son esencialmente comerciales, el Estado
Provincial excede su poder de policia, fransformando una regulacion profesional en
una barrera que impide a los ciudadanos elegir libremente quién los asiste en la

disposicién de sus bienes.

La irrupcién de las nuevas tecnologlas y plataformas digitales ha democratizado el
acceso a la informacion y la oferta inmabiliaria, permitiendo que la intermediacion sea
hoy una actividad de servicios agil y dinamica. Mantener estructuras rigidas de
comercializacién no solo es anacrénico, sino que constituye una limitacién arbitraria a
la libertad de trabajo. Asimismo, s& observa una restriccion estructural en el acceso a

la profesion, dado gue la oferta académica para la carrera de Martillero y Corredor
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Publico se encuentra concentrada casi exclusivamente en universidades de gestion
privada. Esta falta de opciones en el &mbito de |a educacion publica y gratuita eleva
las barreras de entrada, convirtiendo el titulo habilitante en un privilegio econdmico
antes que en una garantia de idoneidad. La sociedad civil se ve privada de ejercer
una actividad econdémica legitima por el solo hecho de no perienecer a una
corporacién profesional que, lejos de garantizar la ética, termina blindando una

reserva de mercado que encarece los costos para el conjunto de la poblacion.

En este sentido, la Corie Suprema de Justicia de la Nacién ha sostenido en
reiteradas oportunidades que las reglamentaciones de los derechos constitucionales
deben ser razonables v no pueden alierar la sustancla del derecho gue pretendan
regular. La actual obligacién de ajustarse a escalas arancelarias rigidas vy
matriculaciones forzosas en el mercado de compraventa de inmuebles constituye
una alteracién del derecho a trabajar y a contratar libremente, principios que este
proyecto de ley busca restaurar en beneficio de la soberan(a individual y la eficiencia

econdmica de la Provincia de Buenos Aires.

La designacién del Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica como
autoridad de aplicacion responde a la imperiosa necesidad de contar con una
supervisién estatal inspirada de una vision estratégica de desarrollo econémico. Esta
determinacion busca desplazar el cantrol de sesgo corporativo hacia una entidad de
caracter publico gue vele estrictamente por la transparencia y la proteccion de los

usuarios en el mercado.

Bajo esta propuesta, se reconoce que las funciones de control legal y técnico
tradicionalmente asignadas a la figura del martillero se encuentran plenamente

garantizadas y suplidas por la intervencidn de abogados y escribanos. Estos
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profesionales, por su formacion académica y el marco normativo gue regula sus
respectivas incumbencias, ofrecen el soporte juridico y de fe publica necesario para
asegurar la validez de los actos, optimizando los procesos Yy eliminando
intermediaciones .que no afiaden valor técnico adicional a la seguridad de las

transacciones.

En conclusion, esta reforma busca dotar de mayor libertad a los ciudadanos en sus
transacciones patrimoniales, simplificar los procesos de comercializacion y alinear a
nuestra provincia con las tendencias modernas de desburocratizacion y libertad
contractual. La declaracion de orden pﬂblico de sus articulos asegura que estos

nunciables, blindando la liberlad de mercado frente a cualquler

ﬂJ
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normativa interna o profesional que pretenda obstruirla.

Por todo lo expuesto, se solicita a este cuerpo legistativo el acompafiamiento en la

sancion de la presente ley.

Bloqus |&Libertad Avanza
H.C. Dipulgdas Pcis, Bs, As.

Provinlel
Prov. de Bl As.
FLORENGIA RETAMOSO
Diputada Provinclal
- I e o Dtk Pro. o B,
Pablo Mortio Hi
DIPUT,
Blogua lu Libsriad Avanzs i el

H.C. Diputados Peia, Ba, A, H. Cmerd de Dipulattos Pois. Ds Br, As



