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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

DE CREACION DEL CONSEJO INTERMINISTERIAL Y DEL PROGRAMA PROVINCIAL DE
FORMACION PARA EL. ARRAIGO PRODUCTIVO LOCAL

CAPITULO |

CREACION DEL CONSEJO INTERMINISTERIAL Y DEL PROGRAMA PROVINCIAL DE
FORMACION PARA EL ARRAIGO PRODUCTIVO LOCAL

Articulo 1°.- Objeto- Créase el Consejo Interministerial de Formacion para el Desarrollo
Productivo de la Provincia de Buenos Aires (CIFDePBA) y el Programa Provincial de Formacion
para el Arraigo Productivo Local, con la finalidad de generar capacidades técnico-profesionales
locales instaladas, ajustadas al perfil productivo predominante de cada municipio, fortalecer las
cadenas de valor PyME del territorioc bonaerense y promover el arraigo del talento en la
comunidad de origen.

Articulo 2°.- Definiciones- A los efectos de la presente ley, se entendera por:

a)Perfil Productivo Local: caracterizacion del entramado productivo predominante en un
municipio, en términos de actividades industriales, agroindustriales, de servicios productivos
y artesanales que concentran la mayor parte del empleo formal, del valor agregado y/o del
potencial de desarrollo del territorio respectivo.

bjCapacidades Locales Instaladas: conjunto de competencias técnico-profesionales
disponibles de manera permanente en el territorio, suficientes para sostener y expandir las
actividades productivas predominantes y para integrar nuevos eslabones a sus cadenas de
valor.

c)Cadena de Valor PyME Local: conjunto articulado de micro, pequefias y medianas
empresas radicadas en el territorio que participan, en distintos eslabenes, de un mismao
proceso productivo o de procesos productivos vinculados.
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d)Arraigo Productivo: efecto de retencidn y atraccion de poblacion en una localidad como
consecuencia de la disponibilidad de oportunidades formativas y laborales pertinentes a su
perfil preductivo.

Articulo 3°.- Objetivos- El Consejo interministerial de Formacioén para el Desarrollo Productivo
Provincial y el Programa Provincial de Formacién para el Arraigo Productivo Local tendran los
siguientes objetivos:

a)Promover el desarrollo de competencias técnicas, tecnoldgicas y profesionales ajustadas
al perfil productivo predominante de cada municipio bonaerense, a fin de impulsar la
competitividad y el crecimiento econdmico local.

b)Mejorar la empleabilidad y productividad de los trabajadores a través de programas de
capacitacion continua, ajustados a los requerimientos técnico-profesionales del mercado
labaral local y a las necesidades de las empresas radicadas en el territorio.

c)Facilitar el acceso a micro, pequefias y medianas empresas locales a programas de
formacion para sus empleades, contribuyendo a su sostenibilidad, escalamiento e
integracion a cadenas de valor regicnales.

d)Fomentar la colaboracion entre los municipios, las empresas Yy las instituciones
educativas para disefiar e implementar programas de formacion que respondan a las
necesidades especificas de cada perfil productivo local.

e)Promover el arraigo del talento en su comunidad de origen, reduciendo la migracion por
motivos formativos o laborales y fortaleciendo la oferta de capital humano calificado
disponible para las empresas iocales. "

fiPonderar la capacitaciéon y formacion de sectores sociales vulnerables, incluyendo
jovenes, mujeres y personas mayores, facilitando su insercion en el mercado laboral local y
contribuyendo a una econom{a mas inclusiva.

g)Priorizar la formacién en dreas rurales y zonas menos desarroliadas, con el fin de reducir
las brechas de productividad regionales y promover un desarrollo mas equilibrado en todo
el territorio provincial.

h)Contribuir al fortalecimiento de cadenas de valor PyME locales mediante la generacion de
competencias en los eslabones criticos de cada proceso productivo.

iJGenerar condiciohes para la creacion de empleos formales y de calidad, vincutados a las
actividades que estructuran el perfil productivo de cada municipio.
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j)Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacién continua de los programas de
formacion para asegurar su efectividad y ajuste a las dinamicas cambiantes del entorno
productiva local.

Articulo 4°.- Composicién del Consejo- El Consejo Interministerial de Formacién para el
Desarrollo Productivo de la Provincia de Buenos Aires (CIFDePBA) estara integrado por:

a)Un representante del Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovaciéon Tecnologica con
cargo no inferior a Director General;

b)Un representante de la Direccién General de Cultura'y Educacién;

c)Representantes de organizaciones empresarias con rango de federacién o de camara por
cada rama de actividad que nuclee al entramado productivo provincial;

d)Un representante del Consejo Provinciai de Educacion y Trabajo (COPRET),

e)Un representante de las Universidades Provinciales o Nacionales con sede en la
Provincia.

Articulo 5°.- Beneficiarios- Podrén acceder a los beneficios del presente Regimen, fas
personas humanas v juridicas que deseen desarrollar y/o gue se encuentren desarroilando
actividades productivas, industriales, ¢ de prestacién de servicios industriales, en fa Provincia
de Buenos Aires. En el caso de las personas juridicas, deberan tener domicilio legal o tener
domicilio fisico y dos o mas afios de actividad en la Provincia de Buenos Aires. Las personas
humanas deberan tener su domicilio real en la Pravincia de Buenos Aires.

Articulo 6°.- Limitantes a los beneficiarios- No podrén acogerse a los beneficios dispuestos
por la presente ley quienes se hallen:

a)Empresas declaradas en estado de quiebra conforme a lo establecido en la Ley N°
24.522 y sus modificatorias;

b)Personas humanas o juridicas quereiladas o denunciadas penalmente con fundamento en
el Régimen Penal Tributario y sus modificatorios, a cuyo respecto se haya formulado el
carrespondiente requerimiento fiscal de elevacion a juicio antes de la exteriorizacion de la
adhesion al régimen;

c)Personas humanas o juridicas denunciadas formalmente, o querelladas penalmente por
delitos comunes que tengan conexion con el incumplimiento de sus obligaciones tributarias
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o las de terceros, a cuyo respecto se haya formulado el correspondiente requerimiento
fiscal de elevacién a juicio antes de la exteriorizacion de la adhesion al régimen;

d)Las personas juridicas, incluidas las cooperativas, en las que, segun corresponda, sus
socios, administradores, directores, sindicos, miembros del consejo de vigilancia,
consejeros o quienes ocupen cargos equivalentes en las mismas, hayan sido denunciados
formalmente o querellados penalmente por delitos comunes que tengan conexién con el
incumplimiento de sus obligaciones tributarias o las de terceros, a cuyo respecto se haya
formulado el correspondiente requerimiento fiscal de elevacion a juicio antes de la
exteriorizacion de la adhesion al régimen.

e)Las perscnas humanas o jurldicas que cuenten con sentencia firme dentro de los diez
(10) afios anteriores a la fecha de la solicitud del titulo habifitante, por delito contra la salud
plblica, de falsedad, asociacion ilicita, de contrabando, lavado de dinero, contra el
patrimonio, contra el orden socioscondmico y contra la Administracion Publica vy la
Seguridad Social.

f)Las personas humanas o juridicas que desarrollen actividades financieras, corredores de
titulos, empresas de seguros privadas de capitalizacién, y entidades de pensién privada
abierta.

Articulo 7°.- Caducidad- En caso de caer en cualquiera de las circunstancias mencionadas en
el Articulo anterior, con posterioridad a la adhesion a los beneficios eslablecidos en la misma,
sera causal de caducidad total del tratamiento fiscal de que se trata.

CAPITULO Il

PROGRAMA PROVINCIAL DE FORMACION PARA EL ARRAIGO PRODUCTIVO LOCAL

Articulo 8°.- Objetivo del Programa- Fortalecer el desarrollo economico y soclal de los
municipios mediante la capacitacidn técnico-profesional gue responda al perfil productivo local,
con foco en la generacion de capacidades instaladas, el fortalecimiento de las cadenas de valor
PyYME del territorio y el arraigo del talento en su comunidad de origen. Este enfoque busca
fomentar 1a insercién laboral de los habitantes de cada localidad, disminuir la migracién interna
por motivos formatives o laborales y contribuir a la competitividad de las empresas radicadas en
ol territorio bonaerense.

Articulo 9°.- Mapa Provincial de Perfiles Productivos Locaies~ El Consejo, en coordinacion
con el Ministerio de Produccién, Ciencia e Innovacion Tecnologica, los municlpios adherentes y

.
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las Mesas Publico-Privadas que correspondan, elaborara y actualizara periédicamente el Mapa
Provincial de Perfiles Productivos Locales. El Mapa identificard para cada municipio
bonaerense las actividades industriales, agroindustriales, de servicios productivos y artesanales
predominantes, las cadenas de valor PyME presentes y los eslabones criticos en términos de
demanda de capital humano calificado. El Mapa sera insumo priaritario para el disefio de ia
oferta formativa del Programa y sera publicado en formato de datos abiertos.

Articulo 10°.- Disefio de la Oferta Formativa- La oferta formativa del Programa se disefiard a
partir del Mapa Provincial de Perfiles Productivos Locales y de los diagndsticos producidos por
las Mesas Publico-Privadas que se conformen en el territorio respectivo. Los programas de
capacitacién deberan dar respuesta concreta a las brechas de competencias identificadas en
cada perfil productivo local y, en particular, a los eslabones criticos de las cadenas de valor
PYME radicadas en el municipio. El Consejo priorizard aquellas propuestas que articuien
demanda local, oferta educativa local y compromisc de empleabilidad por parte de las
empresas radicadas en el territorio.

El Consejo estabiecera criterios objetivos de priorizacian territorial para la asignacion de
recursos y aprobacion de propuestas formativas, considerando especialmente: a) niveles de
desempleo y subempleo local; b) déficit de capital humano calificado en sectores estratégicos;
c) criticidad de eslabones dentro de las cadenas de valor PyME locales; d) niveles de migracién
por motivos formativos o laborales; e) localizacion en areas rurales o Zonas con menor acceso
a oferta educativa técnico-profesional.

Articulo 11°.- Beneficios para Empresas- Las empresas radicadas en ei territorio respectivo
que implementen programas de capacitacion encuadrados en el Programa Provincial de
Formacién para el Arraigo Productivo Local, que estén orientados a cubrir brechas de capital
humano calificado identificadas en el perfil productivo local respectivo, seran beneficiarias de
un bono de crédito fiscal de hasta el cien por ciento (100%) de los costos directos de la
capacitacion, el cual podra aplicarse al pago de los impuestos provinciales que determine la
Autoridad de Aplicacién. La reglamentacién establecerd las escalas, topes y modalidades de
aplicacién del beneficio en funciéon del tamafio de la empresa, del perfil productivo local
respectivo y del cardcter inclusivo de la propuesta formativa.

Articulo 12°.- Beneficios para los Trabajadores- Los trabajadores y trabajadoras que
participen de capacitaciones en el marco del Programa Provincial de Formacion para el Arraigo
Productiva Local integraran la base de datos del Portal de Empleo de la Provincia de Buenos
Aires con una certificacion especial que les permitira postularse a diferentes ofertas laborales
de las empresas radicadas en su localidad y region.

Afio de la Memoria por la Verda : 3.
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Articulo 13°.- Costos Elegibles- Las propuestas de capacitacién encuadradas en el Programa
podran incluir honorarios de los capacitadores, gastos por auditoria, certificacion, pruebas de
laboratorio, gastos por adquisicién de equipamiento para capacitacion y asesoramiento para el
desarrollo de aulas virtuales en caso de requerirse. La reglamentacion detallara los rubros,
topes y procedimientos de rendicion.

Articulo 14°.- Evaluacién y Aprobacién de los Programas- Los proyectos de capacitacion
presentados serdn evaluados y aprobados por el Consejo. El Consejo debera producir un
primer diagnéstico previo a la implementacion y luego realizar un informe trimestral acerca de la
ejecucion y proyeccion del Programa. Se deberdn generar indicadores que permitan trazar |a

Ju

evaluacion de la implementacion de la politica plblica con su correspondiente informe final, los

cuales deberan ser datos abiertos a la ciudadania. En caso de rechazar un proyecto
presentado, el Consejo debera justificar los motivos de su decision y establecer puntos de
mejora para rever la propuesta.

Articulo 15°- Articulacién con las Mesas Plblico-Privadas- E| Programa se articuiara con
las Mesas Publico-Privadas que se conformen en e&i termitorio provincial conforme a fa
legislacién especifica que las regule, las que constituiran el ambito natural de deteccion de
necesidades formativas y de elaboracién de propuestas de capacitacion a ser canalizadas a
través del Programa. La Autoridad de Aplicacién reglamentard los procedimientos de
articulacién, evitando duplicaciones institucionales y garantizando la coherencia entre los
diagndsticos sectoriales y territoriales.

Articulo 16°.- Implementacion- La autoridad de aplicacién sera responsable de reglamentar
los aspectos técnicos y operativos del presente Capitulo, incluyendo la definicion de los cursos
habilitados, la certificacién de empresas capacitadoras, la certificacién de los egresados y el
mecanismo de otorgamiento del crédito fiscal.

CAPITULO 11!

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 17°.- Autoridad de Aplicacién- El Poder Ejecutivo determinara la Autoridad de
Aplicacion, que dictard las normas aclaratorias y complementarias que resulten necesarias para
el adecuado funcionamiento de la presente Ley.

Articulo 18°.- Recursos para el Cumplimiento- Los recursos gue demande el cumplimiento
de la presente Ley provendran de:
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a)Partidas asignadas anualmente por el Presupuesto General de Gastos de la
Administracién Publica Provincial que no podran ser inferiores al 0,2% del mismao;

b)Contribuciones, herencias y donaciones que especificamente se le otorguen.

Articulo 19°.- Adhesion de los Municipios- Invitese a los municipios a adherirse en ios
términos de la presente ley. La adhesion municipal habilitara la elaboracion del Mapa de
Perfiles Praductivos Locales correspondiente al territorio respective y el acceso prioritario de las
empresas Y trabajadores locales a los beneficios del Programa.

Articulo 20°.- Reglamentacion- Plazo de Reglamentacién. El Poder Ejecutivo reglamentara la
presente ley dentro de los ciento ochenta (180) dias de su publicacién en el Boletin Oficial.

Articulo 21°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-

U}ib
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley parte de una constatacion especifica del territorio bonaerense. la
heterogeneidad productiva entre municipios es enorme, y la oferta formativa rara vez logra
ajustarse a esa heterogeneidad. Mientras una localidad cohcentra su empleo en agroindustria,
otra depende de la metalmecanica, otra de la produccion lactea, otra del turismo, otra de los
servicios portuarios y logisticos. Cada pertfil productivo local exige competencias
técnico-profesionales distintas y, sin embargo, la formacion profesional se sigue planificando en
general con criterios provinciales o nacionales agregados, que pierden capacidad de respuesta
cuando se observan las realidades municipaies.

Las consecuencias de este desajuste son conocidas. Las empresas locales no encuentran
trabajadores con las competencias que necesitan y deben buscar talento en otras localidades,
encareciendo los procesos de contratacién y desincentivando la inversion productiva en el
territorio. Los jovenes y trabajadores formados en oficios o profesiones que no responden al
perfil productivo local migran a otras ciudades en busca de oportunidades, debilitando atin mas
la base demogréfica y econémica de las comunidades de origen. Las cadenas de valor PyME
locales se ven amenazadas en sus eslabones criticos por falta de capital humano calificado
disponible en el territorio.

La logica del arraigo productivo invierte este circulo vicioso. Si la oferta formativa se construye
a partir del perfil productivo predominante de cada municipic, las personas pueden formarse
cerca de su lugar de residencia para empleos que existen efectivamente en su comunidad. Las
empresas locales encuentran capital humano calificado disponible y se ven incentivadas a
invertir y crecer en el territorio. Los jévenes y los trapajadores no necesitan migrar por motivos
formativos o laborales. Las cadenas de valor PyME locales se fortalecen al disponer de los
eslabones que antes estaban ausentes,

El presente proyecto crea, en consecuencia, dos instituciones compiementarias. En primer
lugar, el Consejo Interministerial de Formacién para el Desarrollo Productivo de la Provincia de
Buenos Aires {CIFDePBA), drgano interministerial de coordinacion integrado por el Minlsterio
de Produccién, Ciencia e Innovacion Tecnolégica, la Direccion General de Cultura y Educacion,
las camaras empresariales, el Consejo Provincial de Educacién y Trabajo (COPRET) v las
universidades radicadas en territorio provincial. En segundo lugar, el Programa Provincial de
Formacién para el Arraigo Productivo Local, instrumento operativo principal del Consejo,
orientado a generar capacidades técnico-profesionales locales instaladas a partir del perfil
productivo predominante de cada municipio bonaerense.
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E| instrumento técnico central del Programa es el Mapa Provincial de Perfiles Productivos
Locales, que el Consejo elaborara y actualizard en coordinacion con los municipios adherentes
y con las Mesas Publico-Privadas que correspondan. Este Mapa identificara, municipio por
municipio, las actividades industriales, agroindustriales, de servicios productivos y artesanales
predominantes, las cadenas de valor PyME presentes y los eslabones criticos en términos de
capital humano calificado. El Mapa se publicara en formato de datos abiertos, garantizando
transparencia, control plblico y posibilidades de utilizacion por parte de inversores,
instituciones educativas y municipios.

El proyecto se construye en articulacién expresa con las Mesas Publico-Privadas que s
conformen en el territorio provincial, que serén el ambito natural de deteccion de necesidades
formativas y de elaboracion de propuestas concretas de capacitacién. De este modo, el
Programa no opera como una iniciativa aislada, sino como engranaje de un sistema mayor de
planificacién participativa de la formacion profesional, anclado en los actores que conocen las
realidades productivas de cada territorio.

El instrumento de incentivo es un hono de crédito fiscal de hasta el cien por ciento {100%) de
los costos directos de capacitacién, aplicabie al pago de impuestos provinciales por aquellas
empresas radicadas en el territorio que implementen programas formativos encuadrados en el
Programa y que, como consecuencia, generen puesios vacantes por escasez de capital
humano calificado local. La reglamentacién debera prever escalas y topes diferenciados segln
tamafio de empresa, perfil productivo local y caracter inclusivo de la propuesta, asegurando
que el beneficio se concentre donde el impacto marginal es mayor.

Por el lado de los trabajadores, el proyecto incorpora un mecanismo concreto de visibilidad y
movilidad laboral local: quienes participen de las capacitacicnes del Programa seran
incorporados al Portal de Emplec de la Provincia con una certificacion especial que les
permitira postularse a las blUsquedas activas de las empresas de su localidad y region. Esto
cierra el circulo entre formacion, certificacidn y oportunidad laboral en el mismo territorio donde
la persona vive,

Diversos organismos internacionales, |la Organizacion Internacional de! Trabajo (OIT), la
UNESCO y el Foro Econdmico Mundial, coinciden en que la formacion continua vy el
aprendizaje a lo large de la vida constituyen pilares fundamentales para enfrentar los desafios
del siglo XXI. La UNESCO, a través del Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 4, busca
garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos. El presente proyecto se inscribe en ese marco y
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aporta una herramienta provincial concreta, focalizada y mensurable, con un valor agregado
distintivo: el anclaje territorial.

E| sistema se completa con un esquema robusto de monitoreo y evaluacién: diagndstico previo,
informes trimestrales, indicadores de implementacion, datos abiertos a la ciudadania y
obligacién de fundamentacion de los rechazos por parle del Consejo. Estos componentes
garantizan transparencia, mejora continua y rendicion de cuentas sobre el uso de los recursos
publicos.

Por las razones expuestas, se trata de un instrumento moderno, técnicamente solido, articulado
con los actores reales del sistema productivo bonaerense Yy orientado a resolver
simultdaneamente tres problemas estructurales del desarrollo provincial: la falta de capital
humano calificado en los territorios, la migracion de talento desde las localidades de origen y la
fragilidad de las cadenas de valor PyME en sus eslabones criticos. Solicito a mis pares el
“acompafiamiento del presente proyecto de ley.

ROMINA BRAGA
Biputhda Provineial
Blague Coalicidn Civica




