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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

Articulo 1 ° .- La presente ley tiene por objeto erradicar progresivamente la utilizacion
de animales para actividades de traccion a sangre en todo el territorio de la Provincia
de Buenos Aires, garantizando el bienestar animal y promoviendo la reconversion
social y laboral de las personas que desarrollan actividades vinculadas a dicha practica.

Articulo 2 ° .~ Queda prohibida en todo el territorio provincial la utilizacion de animales
para el arrastre, empuje o transpoite de personas, residuos, materiales, mercaderias o
cualquier otro tipo de carga mediante vehiculos de traccion animal.

Articulo 3 ° .- A los efectos de la presente ley se entiende por traccion a sangre animal
toda actividad en la que uno o mas animales sean utilizados como fuerza motriz para
movilizar vehiculos, carros, carretones o cualquier otro medio de transporte.

Articulo 4 ° .~ La prohibicién alcanza a equinos, asnales, mulares, bovinos y cualquier
otra especie animal utilizada para actividades de traccion.

Articulo 5°.~ Excepciones. Quedan exceptuadas de la prohibicién establecida en el
articulo 2°:

1- Las actividades rurales propias de establecimientos agropecuarios.

2- Las actividades deportivas debidamente autorizadas.

3- Los desfiles tradicionales y manifestaciones culturales autorizadas, siempre que se
garantice el bienestar animal conforme la reglamentacion.

Articulo 6 ° .- Principios Rectores. La implementacion de la presente ley se regira por
los siguientes principios:

a) Bienestar animal.

b) Prevencién del maltrato y la crueldad animal.
c) Proteccidn de la salud publica.

d) Seguridad vial.

e) Inclusion social.
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f) Reconversidn laboral.
g) Desarrollo sostenible.
h) Corresponsabilidad entre la Provincia y los municipios.

Articulo 7 ° .- Programa de Reconversién. Créase el Programa Provincial de
Reconversién de la Traccidn a Sangre Animal, en el dmbito de la autoridad de
aplicacion.

Articulo 8 ° .- Objetivos, El Programa tendra los siguientes objetivos:

a) Identificar a las personas alcanzadas por la presente ley.

b) Promover alternativas de movilidad y transporte para el desarrollo de actividades
economicas.

c) Facilitar procesos de capacitacion laboral.

d) Promover la insercion laboral y productiva de las personas alcanzadas.

e) Garantizar la proteccion integral de los animales retirados de la actividad.

Articulo 9 ° .- Autoridad de aplicacion. Sera autoridad de aplicacion el organismo que
determine el Poder Ejecutivo.

Articulo 10 ° .- Funciones de la autoridad de aplicacién. La autoridad de aplicacion
podra implementar:

1- Programas de entrega de vehiculos motorizados o eléctricos, conforme el
mecanismo previsto en el articulo 10°.

2- Sistemas de créditos o microcréditos, conforme el articulo 12°.

3- Subsidios de reconversion,

4- Convenios con municipios.

5- Convenios con cooperativas de recuperadores urbanos.

8- Convenios con universidades, organizaciones de la sociedad civil y organismos
nacionales e internacionales.

Articulo 11 ° .- Mecanismo de reconversion vehicular. El vehiculo de traccion a
sangre sera sustituido por un vehiculo de carga motorizado o eléctrico de bajas o nulas
emisiones, adaptado a las tareas de transporte, recoleccion o reconversion productiva,
con capacidad de carga igual o superior a la del medio reemplazado. La entrega del
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vehiculo alternativo podra efectivizarse bajo alguna de las siguientes modalidades,
seglin lo determine la reglamentacion y la situacion particular del beneficiario:

a) Comodato gratuito, por un plazo inicial no menor a doce (12) meses, con opcion
de transferencia de dominio al beneficiario una vez acreditado el cumplimiento
de las condiciones de uso, mantenimiento y permanencia en el Programa.

b) Leasing subsidiado, con cuotas mensuales accesibles calculadas en funcién de
los ingresos del beneficiario, subsidiadas total o parcialmente por el Estado
provincial.

c) Asignacion a cooperativas o asociaciones de recuperadores urbanos,
manteniendo la titularidad colectiva del vehiculo y garantizando su uso igualitario
por parte de los asociados.

d) La autoridad de aplicacion podra promover la fabricacién o el ensamblaje de los
vehiculos alternativos por parte de pequefias y medianas empresas (PyMEs)
radicadas en la Provincia, asi como suscribir acuerdos con universidades
plblicas y organismos de ciencia y técnica para el desarrollo de prototipos
adaptados a las necesidades locales de cada region.

Articulo 12 ° .- Criterios de acceso y Fondo de Transicién. Para acceder al vehiculo
alternativo previsto en el articulo anterior, el beneficiario deberé:

a) Encontrarse inscripto en el Registro Provincial para la Reconversion de la
Traccion a Sangre Animal, creado por el articulo 16°. ,

b} Acreditar el gjercicio de la actividad de traccion a sangre con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley, mediante censo, declaracién jurada u
otro mecanismo que determine la reglamentacion.

c) Completar el curso de capacitacion laboral previsto en el articulo 8°.

d) Comprometerse a no utilizar traccion animal con fines comerciales, productivos o
de transporte una vez recibido el vehiculo alternativo.

Articulo 13 ° .- Fondo de Transicién de Traccién a Sangre. Créase el Fondo de
Transicién de Traccién a Sangre (FOTRAS), destinado a financiar la adquisicidn, el
mantenimiento y la provision de repuestos de los vehiculos alternativos, integrado por
partidas presupuestarias provinciales especificas, aportes de convenios celebrados con
municipios y organismos nacionales e internacionales, y demés fuentes que determine
la reglamentacion.

La autoridad de aplicacion garantizard una red de talleres habilitados y la provision de
repuestos por un plazo no menor a cinco (5) afios desde la entrega de cada vehiculo.
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Articulo 14 ° .- Financiamiento complementario. Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo anterior, el Poder Ejecutivo podra instrumentar lineas especiales de crédito o
microcrédito a través del Banco de la Provincia de Buenos Aires, destinadas a la
reconversion productiva de las personas alcanzadas por la presente ley.

Articulo 15 ° .- Los animales retirados de actividades de traccion a sangre deberan ser
sometidos a evaluacion veterinaria integral.

Articulo 16°.- La autoridad de aplicacién, en coordinacién con los municipios Y
organizaciones de proteccion animal, debera promover:

a) Programas de rehabilitacion.

b) Programas de adopcion responsable.
c) Sistemas de guarda transitotia.

d) Espacios de resguarde adecuados.

Articulo 17 ° .- Prohibiciones. Queda prohibida la venta, abandoné, sacrificio o
reutilizacién de los animales retirados de la actividad para tareas de traccion o
similares.

Articulo 18 ° .- Registro Provincial. Créase el Registro Provincial para la
Reconversion de fa Traccién a Sangre Animal.

Articulo 19 ° .- Finalidad, El registro tendra por finalidad:

a) Identificar a las personas alcanzadas por los programas de reconversion.
b) Registrar los vehiculos sustituidos.

c) Registrar fos animales retirados de la actividad.

d) Elaborar informacion estadistica para el disefio de politicas publicas.

Articulo 18 ° .- Infracciones y Sanciones. El incumplimiento de la presente ley dara
lugar a:

a} Elsecuestro preventivo del vehiculo utilizado.

b) El retiro inmediato deil animal.

¢) Laimposicién de sanciones administrativas que establezca la reglamentacion.

d) La denuncia ante la autoridad judicial competente cuando pudieran configurarse
conductas previstas en la Ley Nacional N.° 14.346.

Ry
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Articulo 19 ° .- Las actuaciones realizadas en el marco de esta ley deberan respetar el
debido proceso administrativo y garantizar los derechos de las personas involucradas.

Articulo 20 ° .- La autoridad de aplicacién podra coordinar acciones con organismos
provinciales, municipales, nacionales e internacionales vinculados a la proteccion
animal, el desarrollo social, el empleo, la economlia popular, la salud publica y el
ambiente.

Articulo 21 ° . Invitase a los municipios de la Provincia de Buenos Aires a adherir a la
presente ley.

Articulo 22 ° .- Los municipios adheridos podran dictar normas complementarias
destinadas a fortalecer la implementacion de la presente ley dentro de sus respectivas
jurisdicciones, asi como establecer cronogramas locales, realizar censos y fiscalizar su
cumplimiento.

Articulo 23 ° .- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

WA
ROMINA BRAGA
tiputhda Provincial
Blogue Coalicién Civica
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto erradicar progresivamente la utilizacion de
animales para actividades de traccién a sangre en el territotio de la Provincia de
Buenos Aires, promoviendo simultdneamente la reconversion social y laboral de las
personas que actualmente desarrollan actividades vinculadas a dicha practica.

La iniciativa se sustenta en la conviccion de gue una sociedad mas justa, moderma e
inclusiva es también aquella que amplia los estandares de proteccion hacia los
animales y reconoce que el desarrollo humano no puede construirse sobre situaciones
de sufrimiento evitables.

Durante décadas, miles de caballos fueron utilizados en tareas de transporte de
residuos, materiales y mercancias en distintos municipios bonaerenses. Esta realidad,
profundamente arraigada en contextos de vulnerabilidad social y econdmica, expone
una doble problematica: por un lado, el padecimiento de los animales sometidos a
extensas jornadas de trabajo, condiciones sanitarias deficientes, sobrecarga fisica,
desnutricidn, accidentes y abandono; por otro, la situacion de exclusion social que
atraviesan numerosas familias que encuentran en esta actividad una estrategia de
subsistencia.

Por ello, el presente proyecto evita cualquier mirada simplista o punitiva. La
erradicacion de la traccion a sangre no puede ser concebida Unicamente como una
nolitica de proteccién animal. Debe constituirse también como una politica publica de
inclusion social, reconversion iaboral y fortalecimiento de la economia popular.

En nuestro pais, la Ley Nacional N.° 14.346 de Proteccién Animal establece sanciones
para quienes infligen malos tratos o actos de crueldad contra los animales. Si bien fue
sancionada en 1954, continia siendo un pilar fundamental en la construccion de
politicas pUblicas destinadas a garantizar condiciones minimas de bienestar animal.

La Provincia de Buenos Aires posee, ademds, competencias suficientes para
desarrollar normas complementarias que fortalezcan la proteccion animal, promuevan
politicas preventivas y regulen actividades que puedan afectar la salud ptblica, la
seguridad vial y el ambiente. Cabe sefialar, sin embargo, que la Provincia es la Unica
jurisdiccién del pais que, a diferencia de aquellas que reconocieron la autonomia
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municipal plena a partir de la reforma constitucional nacional de 1994, conserva en su
Constitucién —Seccién Séptima— un régimen municipal de naturaleza autarquica, el
cual asigna no obstante a cada municipio atribuciones propias e inherentes, entre ellas
la vialidad publica y el trénsito dentro de su partido, conforme la Ley Orgénica de las
Municipalidades (Decreto-Ley 6769/58). Por ello, el proyecto distingue dos planos de
competencia: la prohibicién y la proteccion animal se establecen como una politica
provincial uniforme en todo el territorio, mientras que su implementacion operativa
dentro de cada partido —zonificacion, cronogramas locales y fiscalizacion del transito—
queda en manos de cada municipio a partir de su adhesién, sin que la Provincia
sustituya ni avasalle facultades que le son propias.

La problematica posee también una dimension sanitaria. La falta de controles
veterinarios sistematicos puede favorecer la aparicién de enfermedades, lesiones y
condiciones que afectan tanto a los animales como a la salud publica en general.

No obstante, resulta imprescindible reconocer que detras de esta realidad existen miles
de trabajadoras y trabajadores que desarrolian actividades de recuperacion urbana,
reciclado, recoleccién informal y transporte de materiales en contextos de precariedad
econdmica.

La experiencia demuestra que las politicas exclusivamente prohibitivas suelen resultar
insuficientes cuando no se encuentran acompafiadas por medidas efectivas de
inclusidn y reconversion. Por tal motivo, el proyecto propone un modelo gradual que
permita sustituir progresivamente los vehiculos de traccion animal por alternativas
mecanicas o eléctricas, promoviendo oportunidades concretas para las familias
alcanzadas.

Diversos municipios de la Provincia de Buenos Aires y otras jurisdicciones del pals han
desarrollado experiencias exitosas de sustitucion de la traccion a sangre. En la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, la prohibicién se complementa con la entrega de vehiculos
motorizados a quienes se desprendian voluntariamente de sus animales. En el
municipio de La Plata, el programa SERES (Sistema Eléctrico de Recoleccion
Ecolégica vy Social) impulsdé el desarrollo del vehiculo EQUS, disefiado por la
Universidad Nacional de La Plata para sustituir el carro tirado por caballos por una
unidad eléctrica de carga. En Rio Cuarto (Cordoba), desde 2006 se reemplazan los
carros de traccién a sangre por vehiculos de carga motorizados —conocidos como
“zootropos"—, moadelo ya replicado en més de veinticinco municipios del pals.

Estas iniciativas demostraron que es posible compatibilizar la proteccién animal con la
mejora de las condiciones laborales de quienes dependen de estas actividades.
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Recogiendo esa experiencia, el presente proyecto no se limita a enundiar
genéricamente la entrega de vehiculos alternativos como una accién mas del Programa
de Reconversion, sino que define en un articulo especifico el tipo de vehiculo sustituto
y las modalidades concretas bajo las cuales el Estado puede transferirlo ——comodato
con opcion a transferencia de dominio, leasing subsidiado o asignacion a cooperativas
de recuperadores urbanos—, y crea el Fondo de Transicion de Traccion a Sangre
(FOTRAS) para garantizar no sélo la entrega inicial, sino también el mantenimiento v la
provision de repuestos en el tiempo.

Asimismo, el proyecto contempla la creacién de mecanismos de articulacion entre el
Estado provincial, los municipios, cooperativas de recuperadores  urbanos,
organizaciones de la sociedad civil, universidades vy organismos nacionales e
internacionales, entendiendo que la complejidad del fendémeno requiere respuestas
integrales y coordinadas.

La propuesta incorpora ademés medidas especificas destinadas a garantizar la
proteccién de los animales retirados de la actividad. La prohibicion de la traccion a
sangre perderia sentido si no se previeran mecanismos para su recuperacion, atencioén
veterinaria, resguardo y adopcién responsable.

Por los fundamentos expuestos, solicitamos a mis pares que acompafien con su voto el
presente proyecto de ley.

v

Jout

ROMINA BRAGA
Diputhda Proviacial
Bloque Coalleitn Givica



