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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

MODIFICACION DE LA LEY N° 15.079 DE PREVENCIC’J[}I Y ABORDAJE
INTEGRAL DE LA LUDOPATIA EN LINEA EN NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

ARTICULO 1°: Incorporase a la Ley N° 15.079 el articulo 9 bis:

Articulo 9 bis; Los operadores de juego en linea autorizados en la Provincia de
Buenos Aires no podran contratar, financiar, patrocinar, promover, facilitar ni
difundir campafias publicitarias o acciones de marketing realizadas por:

a) Influencers digitales,

b) Creadores de contenido;

c) Streamers,

d) Deportistas profesionales;

e) Artistas, celebridades o figuras ptblicas;

f) Clubes deportivos, asociaciones deportivas o entidades afines;

g) Personas fisicas o juridicas cuya actividad o audiencia se encuentre integrada
de manera significativa por nifias, nifios y adolescentes.

La prohibicion comprende contenidos patrocinados, publicaciones
promocionales, codigos de descuento, enlaces de afiliacion, menciones
comerciales, canjes, patrocinios, acuerdos de colaboracion y cualquier otra
modalidad de promocion directa o indirecta de plataformas de apuestas en linea.
ARTICULO 2°: Incorpérase a la Ley N° 15.079 el articulo 9 ter:

Articulo 9 ter; Queda prohibida toda publicidad, patrocinio o accién de marketing
vinculada a plataformas de apuestas en linea cuando:

a) Se encuentre dirigida a nifias, nifios o adolescentes;
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b) Utilice elementos visuales, sonoros, personajes, expresiones o recursos
especialmente atractivos para personas menores de dieciocho (18) afios;

¢) Sea difundida en espacios digitales, eventos o contenidos destinados
principalmente a publico infantil o adolescente;

d) Promueva el juego como mecanismo de éxito econdmico, reconocimiento
social 0 solucidén de problemas personales.”

ARTICULO 3°: Incorpérase a la Ley N° 15.079 el articulo 12 bis:

Articulo 12 bis: Los operadores de juego en linea autorizados en la Provincia de
Buenos Aires deberan implementar mecanismos reforzados de verificacion de
identidad y mayoria de edad de los usuarios.

La Autoridad de Aplicacion establecera los estandares fécnicos minimos
exigibles, pudiendo requerir sistemas de validacion biométrica, autenticacion
multifactor, reconocimiento facial, verificacion documental electronica,
interoperabilidad con registros oficiales y cualquier otra tecnologia idonea para
prevenir el acceso de personas menores de edad.

ARTICULO 4° Incorp6rase a la Ley N° 15.079 el articulo 12 ter, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

Articulo 12 ter: La verificacién de identidad debera mantenerse durante toda la
vigencia de la cuenta de usuario.

La Autoridad de Aplicacidn podra exigir procedimientos de revalidacion periodica
de identidad, controles aleatorios y mecanismos adicionales de autenticacion
para operaciones consideradas de riesgo, con el objeto de impedir la utilizacion
de cuentas por terceros o personas menores de edad.

ARTICULO 5° Incorpdrase a la Ley N° 15.079 el articuio 12 quater, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 12 quater: Cuando un operador detecte o tenga indicios razonables de
que una cuenta esta siendo utilizada por una persona menor de dieciocho (18)
afios, deberd proceder de manera inmediata a:

a) Suspender preventivamente la cuenta,

b) Bloguear nuevas operaciones de juego;

¢} Informar la situacion a la Autoridad de Aplicacion,

d) Adoptar las medidas necesarias para impedir nuevos accesos irregulares.”
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ARTICULO 6°: Incorpérase a la Ley N° 15.079 el articulo 15 bis:

Articuio 15 bis: La autoridad de Aplicacion serd responsable de fiscalizar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 9 bis, 9 ter, 12 bis,
12 ter y 12 quater, pudiendo requerir informacion, realizar auditorias, disponer
inspecciones, ordenar medidas preventivas y dictar las reglamentaciones
necesarias para su efectiva implementacion.

Articulo 15 ter: El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los
articulos precedentes dara lugar, segun la gravedad de la infraccion, la
reiteracion de la conducta y el perjuicio ocasionado, a la aplicacién de las
siguientes sanciones.

a) Apercibimiento;

b) Multa;

¢) Suspension temporal de la autorizacion o licencia para operar,

d) Revocacion de la autorizacién o licencia en casos de infraccion graves o
reincidentes.

Las sanciones podran aplicarse en forma independiente o conjunta, previa
sustanciacion del procedimiento administrativo correspondiente y garantizando
el derecho de defensa.

Articulo 15 quater: Seran consideradas infracciones graves:

a) La promocion o difusién de apuestas en linea dirigida a nifias, nifios o
adolescentes;

b) La utilizacién de mecanismos publicitarios prohibidos por los articulos 9
bisy 9 ter;

c) La falta de implementacion de los sistemas de verificacion de identidad
exigidos por la presente ley,

d) La omision de suspender cuentas respecto de las cuales existian indicios
razonables de utilizacién por personas menores de edad.

L.a reglamentacion establecera los criterios de graduacion de las sanciones y los
moitos de las multas aplicables.

ARTICULO 7°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La Provincia de Buenos Aires ha asumido un rol de vanguardia en la prevencion
y abordaje de la ludopatia en nifias, nifios y adolescentes mediante la sancion
de la Ley N° 15.079, norma que constituy6 un importante avance en la regulacion
de los riesgos asociados al crecimiento de las apuestas en linea.

Sin embargo, la velocidad con que evolucionan los entornos digitales, las
estrategias de comercializacion de las plataformas de apuestas y las
modalidades de acceso utilizadas por personas menores de edad imponen ia
necesidad de actualizar y fortalecer las herramientas de proteccion previstas por
la legislacion vigente.

Desde la sancién de la Ley N° 15.079 se ha producido una expansion sostenida
de las apuestas en linea, favorecida por la masificacion de los dispositivos
méviles, ta permanente conectividad digital y la creciente utilizacion de redes
sociales, plataformas audiovisuales y servicios de streaming como principales
espacios de socializacion y consumo de contenidos por parte de adolescentes.

Diversos organismos publicos, instituciones académicas y organizaciones
especializadas han advertido sobre el incremento de las conductas de juego
problematico y la creciente exposicion de nifias, nifios y adolescentes a
contenidos vinculados con apuestas en linea. Asimismo, informes recientes de
la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacion Argentina
(SEDRONAR) evidencian un aumento sostenido de las consultas vinculadas al
juego compulsivo, registrandose una significativa participacion de la Provincia de
Buenos Aires dentro del total nacional.

La experiencia acumulada desde la implementacion de la normativa vigente
permite identificar dos aspectos que requieren una respuesta legislativa
especifica.

El primero de ellos se vincula con la utilizacion de influencers, streamers,
creadores de contenido, figuras publicas, deportistas y entidades deportivas
como vehiculos de promocién de plataformas de apuestas. Estas nuevas formas
de publicidad poseen una capacidad de influencia especialmente significativa
sobre adolescentes, al desarrollarse en espacios digitales que forman parte de
su vida cotidiana y de sus consumos culturales habituales.

La legislacion vigente regula la publicidad vinculada a operadores autorizados,
pero no contempla expresamente estas modalidades de promocién indirecta,
gue constituyen actualmente uno de los principales mecanismos de captacion de
nuevos usuarios jovenes.

En tal sentido, la presente iniciativa propone establecer la prohibicion para los
operadores autorizados de contratar, financiar, patrocinar o difundir campanas
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publicitarias realizadas mediante personas o entidades cuya actividad tenga
especial capacidad de influencia sobre nifias, nifios y adolescentes.

Fl segundo aspecto a fortalecer se relaciona con los mecanismos de verificacion
de identidad y control de acceso. Si bien la normativa vigente prohibe la
participacién de personas menores de edad, la experiencia demuestra que
contintian registrandose situaciones de acceso irregular mediante la utilizacion
de datos falsos, documentacion de terceros o cuentas pertenecientes a personas
adultas.

La evolucion tecnoldgica permite actualmente implementar herramientas de
validacion mas robustas, incluyendo mecanismos biométricos, autenticacion
multifactor, interoperabilidad con registros oficiales y procedimientos de
revalidacién periédica de identidad. Su incorporacién constituye una medida
razonable, proporcional y necesaria para reforzar la proteccion efectiva de nifias,
nifios y adolescentes frente a fos riesgos asociados al juego online.

La presente propuesta no altera el régimen legal de explotacién del juego
autorizado en la Provincia de Buenos Aires ni restringe actividades licitas
desarrolladas por operadores habilitados. Su finafidad consiste exclusivamente
en fortalecer los mecanismos preventivos existentes y adecuar la legislacion
provincial a los desafios que plantea la realidad tecnolégica actual.

La iniciativa encuentra sustento en los principios consagrados por la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la Ley Nacional N° 26.061 y la Ley Provincial N°
13.298, normas que imponen al Estado el deber de adoptar medidas positivas
de proteccion frente a situaciones que puedan afectar el desarrollo integral, la
salud, la integridad y el bienestar de nifias, nifios y adolescentes.

En virtud de lo expuesto, solicito a las sefioras diputadas y a los sefiores
diputados el acompafiamiento y aprobacion del presente proyecto de ley.
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