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Honorable Camara de Diputados
Erovincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONCRABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE

BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°. (Objeto). La presente ley tiene por objeto:

a) Establecer que la regulacion del desarrollo, adopcién y usc de sistemas de
inteligencia artificial por parte de los organismos de la Administracion Publica de
la Provincia de Buenos Aires es materia reservada a la ley formal, en los

términos de! articulo 29
b) Derogar el régimen de fuente infralegal actualmente vigente en la materia; y

c) Sujetar la adopcion de estas tecnologfas por el Estado provincial al
ordenamiento juridico general ya vigente, sin regimenes de intervencién previa

adicionales.

ARTICULO 2° — Reserva legal. En el ambito de fa Provincia de Buenos Aires, solo

podran establecerse por ley formal, respecto de sistemas de inteligencia artificial:
a) La creacion de registros o padrones de inscripcion obligatoria,

b) La clasificacion de sistemas por niveles o categorias de riesgo con efectos

vinculantes;
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c) La prohibicién de desarrollar, contratar o utilizar categorias de sistemas;

d) El establecimiento de regimenes de attorizacion, habilitacién o evaluacion

previa obligatoria como condicién de su desarrollo, contratacion o uso;

e) La creacion de autoridades con potestades sancionatorias o de imposicion de

deberes especlficos en la materia.

Todo acto administrativo de alcance general que establezca alguno de los institutos
enumerados sin sustento en ley formal es nuto de nulidad absoluta por incompetencia

en razén del grado y de la materia.

ARTICULO 3° — Derogacion. Derdganse la Resolucion N° 4/2025 y la Resolucion N°
9/2025, ambas de la Subsecretaria de Gobierno Digital del Ministeric de Gobierno, v
toda otra norma de fuente infralegal que establezca, respecto de sistemnas de
inteligencia artificial en el sector publico provincial, alguno de los instifutos enumerados
en el articuio 2°. Quedan asimismo sin efecto todas las disposiciones reglamentarias,
cperativas y complementarias dictadas en su consecuencia, debiendo el Poder
Eiecutivo realizar las adecuaciones administrativas correspondientes dentro de los

treinta (30) dias de promulgada la presente.

ARTICULO 4° — Marco aplicable y garantias vigentes. El desarrollo, 1a contratacion,
la adopcién y el uso de sistemas de inteligencia artificial por los organismos de la
Administracién Publica provincial, centralizada y descentralizada, se rigen por el
ordenamiento juridico general vigente, en particular por los principios de legalidad y
razonabilidad, el régimen de responsabilidad del Estado, las normas de procedimiento
administrativo y de acceso a la informacion pubiica, y la legislacion de proteccion de
datos personales (Ley Nacional N° 25.326 y normas provinciales concordantes y

aplicables).
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No se exige, como condicidn para su desarrollo o uso, ningtn régimen de registre,
clasificacion, autorizacién o evaluacion previa distinto de los ya previstos por dicho
ordenamiente. Las garantias reconocidas a las personas frente a la actuacion estatal
—en especial el derecho de defensa y a una decision fundada, la responsabilidad del
Estado y el resguardo de los datos personales— subsisten cualguiera sea la

herramienta técnica empleada por el arganismo.

ARTICULO 5° — Fundamento de la regulacion futura. Todo régimen especial que se
establezca en el futuro por ley formal en fa materia debera sustentarse en la evaluacion
de su impacto sabre la realidad institucional, productiva y tecnoldgica provincial, y no
podra fundarse en la remision o reenvio automatico a marcos reguiatorios de

ordenamientos extranjeros.

ARTICULO 6° — Transicién. El Registro Provincial de Inteligencia Artificial creado por
la Resolucion N° 9/2025 queda sin efecto. La informacion oportunamente asentada en
él se conserva a los solos fines de archivo y no genera obligacion alguna de

inscripcién, actualizacion ni mantenimiento para los organismaos.

ARTICULO 7° — Comuniguese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidenta:

1. La cuestién de la fuente: El régimen que esta ley deja sin efecto no fue establecido
por ley ni por decreto del Gobernador, sino por una resolucion de la Subsecretarfa de
Gobierno Digital —un 6rgano de tercer nivel dentro del Ministerio de Gobierno—. La
propia Resolucién N° 9/2025 reconoce que se dicta "en uso de las atribuciones
conferidas por el Decreto N°® 3/2024 y el Decreto N° 965/2025", esto es, en clausulas de
estructura organico-funcional que la designan "érgano rector” del Plan de
Modernizacion (Ley N° 14.828) y "en materia de sistemas de informacion y tecnologia”.
De esas competencias genéricas de coordinacion tecnoldgica la resolucion infiere —sin
habilitacion especifica alguna— la potestad de crear un registro provincial de
inscripcion obligatoria, de clasificar los sistemas por niveles de riesgo con efectos
vinculantes y de prohibir de manera absoluta el desarrollo y uso de categorias enteras
de sistemas. Ninguna de esas tres potéstades puede derivarse por implicancia de una
norma de organizacion: crear registros, clasificar con efecto vinculante y prohibir son

actos de gravamen, y los actos de gravamen requieren habilitacion expresa.

2. Incompetencia en razén de la materia y del grado. El vicio que aqueja al régimen
derogado es, ante todo, de incompetencia en razon de la materia. La notestad de dictar
reglamentos en el orden provincial corresponde al Gobernadar, en su caracter de jefe
de la Administracién y en ejercicic de las atribuciones que le confiere el articuio 144,
incisos 1° y 2° de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires. Un organo
subardinado puede dictar disposiciones operativas dentro de su esfera de actuacion, e
instrucciones y circulares que ordenen el trabajo interno; carece, en cambio, de facultad
para dictar actos de alcance general que creen obligaciones registrables, establezcan

prohibiciones absolutas y condicionen la actuacion de la totalidad de la Administracion
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centralizada y descentralizada, incluidos organismos dotados de autarquia. Cuando un
drgano invade una materia que no fe pertenece Yy no meramenie un escalon
jerarquico dentro de su propia cempetencia—, el vicio es insanable y no admite
ratificacién ulterior. La distancia entre la jerarquia del drgano emisor y la entidad de los
institutos establecidos agrava el cuadro, pero no lo constituye: aungue el érgano
hubiera sido de primer nivel, el contenido seguiria excediendo lo gue puede
establecerse sin ley. La articulacién de limites a la adopcidn tecnologica no puede
saldarse mediante la hipertrofia reglamentaria de un drgano administrative, sino

mediante el debate en el ambito de la representacion popular.

3. La ley como fuente propia de la materia —y como limite a la re-regulacion- El
articule 2° no entorpece la organizacién interna del Pdder Ejecutivo ni restringe sus
potestades ordinarias de coordinacién tecnoldgica, de estandarizaciéon o de compra. Lo
que hace es distinto y mas preciso: al regular la materia per ley, sitla en el rango legal
la decisién de establecer prohibiciones, registros de inscripcion obligatoria,
clasificaciones vinculantes y tutelas preventivas de naturaleza inhibitoria, de modo gue
lo que se establece por ley solo por ley puede modificarse. Con ello persigue dos fines.
Primero, una garantia democrética: las decisiones que condicionan el modo en que el
Estado adopta una tecnologia de proposito general —y gque comprometen recursos
publicos, datos ptiblicos y fa autonomia futura de la Administracion— deben adoptarse
con deliberacion legislativa y no por acto interno. Segundo, una garantia de estabilidad
institucional y seguridad juridica: impide gue un esquema burocratico suprimido sea
reinstalado  discrecionalmente mediante  futuras resoluciones administrativas,

precisando los limites de la potestad reglamentaria en ia materia.

4, Alcance del régimen derogado. Corresponde precisar el alcance de lo que se
deroga, para evitar que se atribuya a esta iniciativa una consecuencia que no tiene. El
régimen derocgado no impcne deberes a desarrolladores, empresas ni ciudadanos: se

dirige a la propia Administracién provincial y a su modo de desarroilar, contratar y usar
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estas herramientas. Su supresién, por tanto, no desprotege a ningln particular, porque
ningdn particular estaba sujeto a éi. Ello no significa, sin embargo, gue se tratara de
una cuestion meramente doméstica: un régimen que determina qué sistemas puece
contratar la Provincia y bajo qué condiciones proyecta efectos directos sobre la
posicion juridica de quienes contratan con ella, y sobre la de los administrados
destinatarios de decisiones adoptadas con asistencia de esos sistemas, Es
precisamente esa proyeccion externa —y no la ordenacion interna, que nadie discute—
la que exigia fuente legal. Y las garantias que &l ordenamiento ya reconoce a las
personas frente a la actuacion estatal permanecen intactas, cualquiera sea la

herramienta técnica empleada, segin lo declara el articulo 4°.

5, Lo que esta ley no regula’y lo que el Estado si puede exigir: la posicion del
comprador: Podria objetarse que la presente iniciativa suprime controles sin
sustituirlos. La objecion confunde dos posiciones juridicas distintas del Estado frente a
una misma tecnologia. Una es la del Estado regulador, que restringe ia libertad de
quien desarrolia o comercializa; otra, la del Estado comitente, que fija las condiciones
bajo las cuales entrega su demanda, sus dalos y el acceso a su poblacion. La primera
es la que esta ley reserva a la ley formal. La segunda no requiere habilitacion especial
alguna: es la potestad ordinaria de cualquier contratante, y constituye el instrumento
idéneo —y el Unico realmente eficaz— para tutelar los bienes juridicos que el régimen

derogado invocaba.

Conviene ademas identificar cudl es el riesgo institucional serio que la adopcion de
estas herramientas plantea al Estado provincial. No es de orden {écnico sino
econdmico y politico. El problema principal no es que un sistema falle: es que la
Administracion quede atada de manera irreversible a un Unico proveedor en
condiciones de fijarle precio, plazos, ritmo de actualizacion y condiciones de salida. Un
comprador que no puede cambiar de proveedor no es un comprador. Sobre esa

contingencia —la Unica que compromete de modo permanente la autonomia del Estado
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provincial— el régimen que se deroga no establece prevision alguna, pese a la

extension de su clasificacion de riesgos.

Corresponde asimismo distinguir tres planos que la discusion publica suele copfundir.
El primero es el del mercado privado de consumo: qué herramientas utiliza cada
persona en su ambito privado. Alll la Provincia no legisla ni pretende hacerlo. El
segundo es el de las condiciones generales de acceso al territorio y a la poblacién en
las materias propias del poder de pclicia local, ambito en el que rige un capitulo
indisponible: los despliegues que alcancen a menores de edad en jurisdiccion
provincial, El tercero es el de la compra propia —la inteligencia artificial en los
hospitales, las escuelas, 1a policia y los tramites de la Provincia——, y es el Unico que
esta ley toca, porque es el (nico donde la asimetria de tamario se disuelve: ningun

actor, por grande gue sea, puede obligar a un Estado a contratarlo.

Es en ese tercer planc donde corresponde concentrar el esfuerzo normative, y hacerlo
por la via del régimen de contratacion. Sin perjuicio del debate que oportunamente se
dé, esta Legislatura deberia considerar como contenide de dicho régimen, al menaos,
las siguientes exigencias:

a) competencia permanente, mediante disefio multiproveedor y prohibicion de
exclusividades de hecho o de derecho, de modo que el contrato publico
sostenga un torneo y no consagre un campeon:;

b) interoperabilidad, con estandares abiertos, portabilidad integra, titularidad
estatal de los datos y auditabilidad de los sistemas por el comitente;

c) salida ejecutable, con arquitectura de migracion prevista y financiada desde el
inicio de 1a relacion contractual y no diferida al momento del conflicto;

d) tratamiento de datos sensibles en materia de salud, educacion y seguridad bajo
condiciones expresas y con retorno asegurado al Estado;

e) proteccién de menores y de la salud mental, con supervision humana obligatoria

y prohibicién del disefio orientado a maximizar el tiempo de uso;



EXPTE.D- /265Y /2827

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

fy responsabilidad determinada, de modo que todo sistema incorporado tenga un
responsable identificado antes de su contratacion; y
g) fijacion estatal de los fines, correspondiendo al proveedor Unicamente ia

ejecucion de los medios.

Ninguna de esas exigencias supone un régimen de habilitacion, autorizacion ©
evaluacién previa en el sentido del articulo 2% son cldusulas de la relacion contractual
concreta, no requisitos generales condicionantes del desarrollc o del uso de una
tecnologia. Y ninguna de ellas requiere, para operar, un registro provincial de
inscripcion obiigatoria ni una clasificacion por niveles de riesgo importada de un
ordenamiento extranjero. Requieren, en cambio, algo que el régimen derogado no

ofrece: una decision legislativa.

6. Trasplante reguiatorio sin evaluacién de impacto. La cuestion de la inteligencia
artificial en ia Administracion suele presentarse como un problema técnico y, por eso
mismo, como un problema neutral: se trataria de fijar estandares, niveles de riesgo v
buenas practicas, materia de expertos antes que de representantes. Esa apariencia de
neutralidad es precisamente lo que correspende discultir. Toda tecnologia de proposito
general redistribuye poder, y la decision sobre como el Estado la adopta —qué le
delega, qué se reserva, ante quién responde— no es un asunto de reglamentacion
interna: es una decision polltica de las que definen la forma concreta de una

comunidad.

El régimen derogado adopta como referencia expresa el modelo europeo —la
clasificacion en riesgo inaceptable, aito, limitado y nulo proviene del Reglamento (UE)
2024/1689— junto a instrumentos de organismos internacionales. Se trata de un marco
de matriz precautoria, concebido para un mercado, una escala industrial y una
arquitectura institucional distintos de los provinciales, incorporado sin evaluacion alguna

de su impacto sobre la innovacion y sobre la eficiencia de la gestion publica lecal.
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Cuando ese contenido se importa por reenvio y se sanciona por resolucién de un
drgano subordinado, no hay neutralidad técnica: hay una decision politica adoptada por
quien no fue elegido para adoptarla, con un contenido definido por un legislador ajenc,
y sustraida al tnico ambitc donde puede ser discutida, revisada y revertida. Regular ex
ante una tecnologia emergente copiando un molde foraneo, sin evidencia de dafio

concreto que lo justifique, es una practica regulatoria deficiente que esta ley corrige.

7. Costo administrativo y paradoja regulatoria. El régimen derogado exige, para
cualquier organismo que utilice inteligencia artificial, evaluaciones preliminares de
riesgo, mecanismos de gobernanza de datos, deberes de trazabilidad e inscripcion
registral. Baio la declamacion de fomentar la innovacidn, erige barreras internas gue
desalientan la adopcién de estas herramientas por el propio Estado, en perjuicio de la
agiidad que los ciudadanos demandan y sin beneficio identificable para nadie. El
resultado previsible no es una Administracion mas prudente: es una Administracion
mas lenta, y un cenjunto de organismes que evitan declarar o que hacen para no
quedar alcanzados por el régimen. La presente ley remite la cuestion al marco general
ya vigente, suficiente para tutelar los bienes juridicos comprometidos sin duplicar

exigencias ni entrampar la gestion publica.

8. Calidad regulatoria y decisién legislativa, La iniciativa se inscribe en una
orientacion de mejora y simplificacion normativa que procura reducir la proliferacién de
reglas que generan incertidumbre y restringen el desenvolvimiento de la actividad, y
sujetar la produccion normativa a criterios de evaluacion de impacto. Que sea la
Legislatura —y no un érgano administrativo subordinado— quien defina si corresponde
algiin régimen especial en materia de inteligencia artificial, con qué contenido y bajo
qué condiciones contrata el Estado provincial, es la garantia minima de gue esa
decision sera deliberada, fundada y estable. No se trata de desconfiar de la técnica ni
de entusiasmarse con ella, sino de asegurar que quien decide en nombre de la

Provincia lo haga con reglas dictadas por sus reprasentantes.
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Por los motivos expuestos, solicito a los sefiores Diputados y Diputadas que

acompafien con su voto el presente proyecto de ley.



