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PROYECTO DE DECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES

DECLARA

Su mas profunda preocupacién y rechazo al anuncio formulado por el Presidente
Javier Milei durante la inauguracién de la Exposicién Rural 2026, vinculado a la
presentacién de un proyecto de reforma del régimen de cabotaje destinado a flexibilizar
el transporte de cargas enire puertos argentinos y que habilitara una mayor
participacién de buques de bandera extranjera en dicha actividad, situacién gue pone
en serio riesgo el desarrolio de la marina mercante nacional, la industria naval
argentina, el empleo de miles de trabajadores del sector maritimo, fluvial y portuario, la

soberanfa logistica y el sistema productivo vinculado a los puertos de la Provincia de

Buenos Alres,
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por objeto que este Honorable Cuerpo exprese su
mas profunda preocupacién y rechazo al anuncio formulado por el Presidente Javier
Milei durante la inauguracion de la Exposicion Rural 20286, vinculado a a la proxima
presentacion de un proyecto de reforma del régimen de cabotaje destinado a flexibilizar
el transporte de cargas entre puertos argentinos y que habilitaréa una mayor
participacion de buques de bandera extranjera en dicha actividad, situacion que pone
en serio riesgo el desarrollo de la marina mercante nacional, la industria naval
argentina, el empleo de miles de trabajadores del sector maritimo, fluvial y portuario, la
soberania logistica v el sistema productivo vinculado a los puertos de la Provincia de

Buenos Aires,

Segun lo exprasada por el propio mandatario, la iniciativa persigue el objetivo de
reducir los costos logisticos, incrementar la competitividad y facilitar el comercio,
omitiendo, como nos tiene acostumbrado, penderar las irreversibles consecuencias
econdmicas, laborales, juridicas, estratégicas y soberanas que puede ello producir

sobre un sector considerado esencial para el desarrollo nacional.

E| cabotaje constituye una actividad estratégica reservada histéricamente a la
marina mercante nacional por razones que exceden la mera competencia economica,
tratdndose de una hetramienta de politica publica destinada a garantizar la integracion
territorial, fortalecer la infraestructura logistica del pals, promover el desarrollo
industrial, preservar capacidades nacionales de transporte y asegurar la disponibilidad
de una flota mercante propia para atender necesidades econdmicas, sociales,

comerciales y de interés publico.
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La apertura indiscriminada del cabotaje a embarcaciones de bandera extranjera
generard una competencia manifiestamente desigual, dado que muchas de ellas
operan hajo regimenes laborales, fiscales, previsionales y regulatorios
considerablemente menos exigentes que los vigentes en la Republica Argentina,
configurandose una ventaja competitiva completamente artificial que coloca en una
situacion de extrema vulnerabilidad a las empresas nacionales y favorece procesos de
sustitucion de operadores argentinos por empresas exiranjeras con la inevitable

pérdida de miles de puestos de trabajo altamente calificados argentinos.

Para la Provincia de Buenos Aires el impacto revistira especial gravedad, toda
vez que el sistema portuario bonaerense constituye el principal complejo portuario de la
Replblica Argentina y concentra una parte sustancial del comercio exterior y del

transporte maritimo nacional.

Puertos estratégicos como La Plata, Bahia Blanca, Dock Sud, Queqguén, San
Nicolas y Mar del Plata cumplen un rol esencial en la logistica nacional, el
abastecimiento interno, la produccién industrial, la actividad agroexportadora, la

industria energética y el desarrollo econdmico de las distintas regiones de la Provincia,

Nadie desconoce que los Puertos son un activo estratégico para el desarrolio
productivo bonaerense, cuyo crecimiento depende en gran medida del fortalecimiento
de una marina mercante nacional capaz de sostener un ftrafico regular entre puertos
argentinos, generar demanda de setvicios portuarios y promover inversiones publicas y

privadas destinadas a ampliar la infraestructura logistica.

Recordemos, que la Provincia de Buenos Aires concentra buena parte de la
industria naval argentina. Astilleros publicos y privados, talleres navales, empresas

metaltirgicas, fabricantes de equipamiento, proveedores de servicios especializados,
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instituciones de formacion técnica y miles de pequefias y medianas empresas integran
un entramado productivo que depende del sostenimiento de una flota mercante
nacional competitiva. De este modo, el debilitamiento del cabotaje nacional
comprometerfa directamente la actividad de este sector, afectando inversiones,

innovacién tecnologica y empleo calificado.

La preocupaciéon expresada encuentra solido sustento en el ordenamiento
juridico argentino, toda vez régimen de reserva del cabotaje constituye una politica de
Estado de larga tradicién legislativa orientada a proteger una actividad considerada

estratégica para el interés nacional.

En tal sentido, el Decreto-Ley N° 19.492/44, ratificado por Ley N° 12.980,
establecié como principio general que el transporte por agua entre puertos argentinos
debe ser realizado Unicamente por buques de bandera nacional, consagrando la

denominada reserva de cabotaje.

En igual sentido, la Ley N° 20.447 de Marina Mercante reafirma la decision del
legislador de preservar las capacidades estratégicas del transporte maritimo y fluvial
argentino, mientras que la Ley N° 27.419 de Desarrollo de la Marina Mercante Nacional
y de la Integracion Fluvial Regional ratifica la vigencia de la reserva del cabotaje y
promueve expresamente el fortalecimiento de la flota mercante nacional y de la
industria naval como instrumentos fundamentales para el crecimiento economico y la

integracion territorial.

Desde la perspectiva constitucional, la iniciativa anunciada también merece ser

analizada a Ja luz de los principios consagrados por nuestra Ley Fundamental.
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El articulo 75 inciso 18 impone al Congreso Nacional el deber de proveer al
desarrollo econémico, al adelanto de la industria, al fomento de la navegacién y a la
prosperidad del pais, por lo tanto reforma que favorezca el desplazamiento de la
marina mercante nacional por operadores extranjeros aparece en abiera tension con

dicho mandato constitucional.

Por su parte, el articulo 75 inciso 19 establece la obligacion de promover el
crecimiento arménico de la Nacion, el desarrolic humano con justicia social, la
generacion de empleo y politicas diferenciadas que tiendan al equilibrio entre las
distintas regiones del pais, todos ellos principios que se reflejan en el fortalecimiento

del sistema portuario y de la marina mercante nacional.

Asimismo, toda politica publica que pueda provocar la sustitucion de
trabajadores argentinos por tripulaciones sometidas a regimenes laborales extranjeros
de menor proteccidon debe evaluarse conforme al principio de progresividad de los
derechos sociales y al deber estatal de evitar medidas regresivas en materia de
empleo, conforme reza el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional que garantiza la

proteccion del trabajo en sus diversas formas.

La sustitucién progresiva de buques nacionales por embarcaciones extranjeras
que planteé Javier Milei, no solo implicaria una pérdida de actividad econdmica y
empleo, sino también una creciente dependencia logistica respecto de operadores
internacionales, debilitando la capacidad del Estado para garantizar el abastecimiento,
la conectividad, la integracion territorial y la respuesta ante situaciones de emergencia

o de interés nacional.
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La mejora de la competitividad logistica constituye un objetivo legitimo vy
necesario. Sin embargo, ese propdsito debe alcanzarse mediante politicas que
reduzcan costos sistémicos, promuevan inversiones, modernicen la infrasstructura
portuaria, impulsen la innovacion tecnoldgica, fortalezcan la marina mercante nacional
y estimulen la construccién y reparacién naval, sin resignar soberania econdmica ni

sacrificar el empleo argentino.

Por todo lo expuesto, teniendo en cuenta que la Provincia de Buenos Aires por
su gravitacién economica, pertuaria e industrial resultara una de las jurisdicciones mas
afectadas por una flexibilizacion irrestricta del cabotaje, solicito a los Sres./as

Legisladores acompafien con su voto el presente proyecto de declaracion.
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