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PROYECTO DE LEY

La Honorable Legislatura de la Provincia de Buenos Aires sanciona con
fuerza de...

Defensoria de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de la
Provincia de Buenos Aires

Articulo 1°.- Creacién, naturaleza juridica y objeto. Créase la Defensoria
de los Derechos de Ninas, Nifios v Adolescentes de la Provincia de Buenos
Aires, como organismo independiente, especializado en la promocion,
proteccion, defensa y monitoreo de los derechos humanos de ninas, ninos y
adolescentes, con autonomia funcional y administrativa y autarquia
financiera, en el ambito del Poder Legislativo de la Provincia de Buenos
Aires.

La Defensoria tendré por objeto velar por el efectivo respeto, proteccion y
garantia de los derechos y garantias reconocidos a las ninas, nifics y
adolescentes por la Constituciéon Nacional, la Constitucién de la Provincia de
Buenos Aires, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, los demas
tratados internacionales de derechos humanos, las leyes nacionales y
provinciales y demas normas aplicables,

La Defensoria ejercera sus competencias en todo el territorio de la Provincia
de Buenos Aires.

En el ejercicio de sus funciones actuara con independencia de criterio y no
estard sujeta a mandato imperativo, instrucciones o directivas de ninguna
autoridad provincial o municipal.

¢
La actuacion de la Defensoria no sustituira las competencias legalmente

atribuidas a los organismos administrativos, judiciales o del Ministerio
Publico, sin perfuicio de las facultades de supervision, monitoreo,
recomendacién y promocion de acciones gque esta ley le reconoce.
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Las disposiciones de la presente ley son de orden publico.

Articulo 2°.- Integracién y estructura. La Defensoria de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes estard integrada por un (1) Defensor o
Defensora v dos (2) Defensores o Defensoras Adjuntos.

La seleccion v designacién del Defensor o Defensora y de los Defensores o
Defensoras Adjuntos se realizard de manera conjunta mediante el
procedimiento previsto en la presente ley.

Los Defensores o Defensoras Adjuntos ejerceran funciones institucionales
propias v asistiran al Defensor o Defensora en el cumplimiento de las
atribuciones de la Defensoria. La organizacién funcional de las Adjuntias y
la distribucién de competencias especificas seran establecidas por el
reglamento interno del organismo, garantizando la especializacién de sus
funciones.

En caso de ausencia, impedimento transitorio, licencia o cualquier otra
causa que imposibilite temporalmente el gjercicio de sus funciones por parte
del Defensor o Defensora, lo reemplazard el Defensor o Defensora Adjunta
que corresponda conforme el orden de prelacion establecido al momento de
la designacion.

Fn caso de vacancia definitiva del cargo de Defensor o Defensora por
renuncia, fallecimiento, incapacidad permanente, remocion o cualquier otra
causal prevista en la presente ley, asumira interinamente el Defensor o
Defensora Adjunta que corresponda conforme el orden de prelacion
establecido al momento de la designacién, hasta la designacion del nuevo
titular mediante el procedimiento previsto en esta ley.

En caso de vacancia definitiva de alguno de los cargos de Defensor o
Defensora Adjunta, su cobertura para completar el periodo de mandato
restante se regira por las siguientes reglas:

a) Si la vacancia se produjera dentro de los dos (2) afos corridos contados
desde la finalizacion del tltimo concurso publico, el carge serda cubierto
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mediante acuerdo politico de ambas Camaras a propuesta de la Comision
Bicameral. El candidato o candidata deberd seleccionarse obligatoriamente
de entre las personas que hubieran participado y reunido los requisitos de
idoneidad en dicho proceso de seleccion, requiriendose para sut designacion
el voto favorable de los dos tercios (2/3) de la totalidad de los miembros de
cada Camara.

b} Si la vacancia se produjera pasados los dos (2} anos corridos desde la
finalizacion de dicho concurso, la Comision Bicameral debera convocar a un
nuevo Concurso Publico de Oposicién v Antecedentes especifico para cubrir
la vacante individual. Este llamado pedréa coincidir y unificarse, o no, con la
convocatoria a un nuevo procedimiento de seleccién general de autoridades
del organismo, segun razones de oportunidad, mérito vy conveniencia
temporal.

Articulo 3°.- Comisién Bicameral, Créase una Comision Bicameral
Permanente integrada por cinco (5) Diputados y cinco {5) Senadores
designados por sus respectivas Camaras, respetando la representacion
proporcional de los blogues politicos y el principio de paridad de género.

La Comisién Bicameral tendra a su cargo la organizacién, sustanciacion y
supervisién del procedimiento de seleccion previsto en la presente ley, asi
como el seguimiento institucional de la Defensoria de los Derechos de Nifas,
Ninos y Adolescentes.

a

Asimismo, ejercera las funciones de control previstas en esta ley y aquellas
que resulten necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento del
organismo.

Articulo 4°.- Concurso Piblico de Oposicién y Antecedentes. La
Comisién Bicameral convocarda a un Concurse Publico de Oposicion y
Antecedentes para la seleccion del Defensor o Defensora de los Derechos de
Nifias, Nifios v Adolescentes y de los Defensores o Defensoras Adjuntes.
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Las postulaciones deberan presentarse de manera conjunta, integrando una
propuesta institucional compuesta por un candidato o candidata a Defensor
o Defensora y dos candidatos o candidatas a Defensores o Defensoras
Adjuntos.

£l procedimiento de selecciéon debera garantizar los principios de publicidad,
transparencia, participacién ciudadana, igualdad de oportunidades,
idoneidad y debido proceso.

E! concurso comprendera, comoe minimo, las siguientes etapas:
a) Evaluacién de antecedentes.

b) Evaluacion de oposicion.

¢) Presentacion y evaluacion de un plan de trabajo institucional.
d) Entrevista personal.

e) Audiencia publica destinada a la recepcién de observaciones, adhesiones
e impugnaciones por parte de la ciudadania y de organizaciones de la
sociedad civil.

Finalizadas las etapas precedentes, la Comisiéon Bicameral elaborara un
dictamen fundado v aprobara el correspondiente orden de meérito de las
postulaciones participantes.

£l orden de mérito, los antecedentes presentados, los resultados de las
evaluaciones, los planes de trabajo, las observaciones e impugnaciones
formuladas y toda otra documentacién de cardcter publico producida
durante el procedimiento deberan publicarse integramente en los sitios
oficiales de la Honorable Camara de Diputados y de la Honorable Camara de
Senadores de la Provincia de Buenos Aires, garantizando el acceso libre y
gratuito a la informacion.

Sobre la base del orden de mérito resultante, la Comision Bicameral
conformara una terna integrada por las tres postulaciones institucionales
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mejor calificadas, la que serda remitida a ambas Cémaras para el
procedimiento de designacidn previsto en la presente ley.

Las decisiones de la Comision Bicameral deberan adoptarse mediante el voto
favorabie de la mayoria absoluta de la totalidad de sus miembros.

Articulo 5°.- Designacién. El Defensor o Defensora de los Derechos de
Nifias, Nifios v Adolescentes y los Defensores o Defensoras Adjuntos seran
designados por la Honorable Camara de Diputados y la Honorable Camara
de Senadores de la Provincia de Buenos Aires, de entre cualquiera de las
postulaciones institucionales integrantes de la terna remitida por la
Comision Bicameral.

La designacién requerird el voto favorable de los dos tercios (2/3) de la
totalidad de los miembros de cada una de las Camaras.

Aprobada la designacién por ambas Camaras, el Defensor o Defensora y los
Defensores o Defensoras Adjuntos prestardn juramento ante la Asamblea
Legislativa y asumiran sus funciones en la fecha que determine la
resolucion de designacion.

En caso de que ninguna de las postulaciones integrantes de la terna
obtenga las mayorias requeridas dentro de los noventa (90} dias corridos
contados desde su remision a las Camaras, la Comision Bicameral debera
convocar un nuevo Concurse Publico de Oposicién y Antecedentes conforme
al procedimiento previsto en la presente ley.

La resolucién de designacién debera publicarse en el Boletin Oficial de la
Provincia de Buenos Aires y en los sitios web institucionales de ambas
Camaras.

Articulo 6°.- Requisitos e incompatibilidades. Para ser designado
Defenisor o Defensora de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes o
Defensor o Defensora Adjunta se requiere:

a) Ser argentino nativo, por opcion o naturalizado.
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b) Tener treinta (30) anos de edad como minimo.

¢) Acreditar residencia inmediata y efectiva en la Provincia de Buenos Aires
durante los cinco (5) aflos anteriores a la fecha de la convocatoria.

d) Poseer titulo universitario de grado expedido por universidad reconocida
oficialmente.

e) Acreditar reconocida trayectoria, experiencia e idoneidad en materias
vinculadas a la promocién, proteccion, defensa o restitucion de los derechos
de nifas, niftos y adolescentes.

El ejercicio del cargo serd de dedicacion exclusiva y resultara incompatible
con el desempefno de cualquier otro carge publico electivo o no electivo,
funciocn judicial, actividad profesional, comercial o laboral, con excepcién de
la docencia y la investigacién académica.

No podran ser designadas las personas que, durante los dos (2] anos
anteriores a la convocatoria del concurse, hubieran desempefiado cargos
electivos, cargos de rango iministerial, secretarial o equivalente en cualquiera
de los poderes del Estado nacional, provincial o municipal, ni cargos de
conduccion partidaria,

Las incompatibilidades deberan mantenerse durante todo el ejercicio del
mandatoe.

Articulo 7°.- Funciones. La Defensoria de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes tendra por funcién la promocién, proteccion, defensa,
supervisién y monitoreo del ejercicio efectivo de los derechos y garantias
reconocidos a las nifias, nifios y adolescentes por la Constitucion Nacional,
la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, los demés tratados internacionales de derechos
humanos, la Ley Nacional N° 26.061, la Ley Provincial N* 13.298 y demas
normas aplicables.
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Asimismo, tendra por funcién supervisar y evaluar el funcionamiento del
Sistema de Promocién y Proteccion Integral de Derechos y de las
instituciones, organismos, programas, servicios y politicas publicas
vinculadas a nifias, ninos y adolescentes, formulando recomendaciones ¥
propuestas tendientes a su fortalecimiento.

La actuacién de la Defensoria se regira por los principios de interés superior
del nifio, autonomia progresiva, participacion, igualdad y no discriminacion,
acceso a la justicia, perspectiva de género, inclusion, transparencia y
proteccion integral de derechos.

Articulo 8°.- Atribuciones. Son atribuciones de la Defensoria de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:

a) Velar por el respeto, proteccion y efectividad de los derechos y garantias
de nifias, nifios v adolescentes reconocides por el ordenamiento juridico
vigente.

b) Supervisar, monitorear y evaluar las politicas publicas, programas,
planes, servicios y acciones estatales dirigidas a nifias, ninos y adolescentes.

¢) Promover medidas tendientes a la prevencién, proteccién y restitucién de
derechos vuinerados.

d) Actuar de oficio o a peticion de parte ante hechos, actos u omisiones que
pudieran afectar los derechos de nifas, ninos y adolescentes.

e} Recibir denuncias, consultas, peticiones y comunicaciones vinculadas con
12 vulneracion o amenaza de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

f) Requerir informes, antecedentes, documentacién y toda otra informacion
necesaria para el cumplimiento de sus funciones a organismos publicos
provinciales y municipales, asi como a entidades privadas cuando se
encuentren involucrades derechos de nifas, niflos y adolescentes, €n los
términos establecidas por la presente ley.



EXPTE. D- 25TC  [26-27

s . .\ 73 A
Provincics dv Posonos Slives 2026
gy 7 Afio de la Memaria por la Verdad y la justicia
Honorable i de jc/md’a(/o& 50 Ajios - Nunce Vids

g) Formular recomendaciones, propuesias, observaciones y advertencias a
organismos publicos y privados para la adopcion de medidas destinadas a
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

h) Promover la participacién efectiva de ninas, nifios y adolescentes en los
asuntos que los afecten, conforme su edad, grado de madurez y autonomia
progresiva.

i} Blaborar estudios, diagnésticos, investigaciones, estadisticas e informes
sobre la situacién de los derechos de ninas, nifios y adolescentes en la
Provincia de Buenos Aires.

i) Promover acciones de difusién, sensibilizacion, capacitacion y educacion
en derechos de ninas, ninos y adolescentes.

k) Impulsar reformas legislativas, reglamentarias, institucicnales o
presupuestarias destinadas al fortalecimiento del Sistema de Promocidén y
Proteccion Integral de Derechos.

l) Ejercer las demas atribuciones que le confieran la presente ley y otras
normas aplicables.

m) Promover, proteger y monitorear el ejercicio de los derechos de ninas,
nifios v adolescentes en los entornos digitales, incluyendo el acceso seguro a
las tecnologias de la informacién y la comunicacion, la proteccion de sus
datos personales, privacidad e identidad digital, la prevencién de la violencia
v explotacién en linea, y el impacto de las plataformas digitales, algoritmos y
sistemas de inteligencia artificial sobre el ejercicio de sus derechos,
formulando recomendaciones y propuestas de adecuacion normativa e
institucional cuando corresponda.

n)‘ Elaborar protocolos de actuacién, emitir guias de buenas practicas y
aprobar estandares técnicos orientados a optimizar la intervencién de los
organismos publicos y entidades privadas que integran el Sistema de
Promocion y Proteccion Integral de Derechos.
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7} Desarrollar, mantener actualizado y publicar un Sistema Provincial de
[ndicadores sobre la situacién de los derechos de nifias, nifos ¥
adolescentes, asi como crear observatorios tematicos especializados para el
monitoreo permanente, la produccién de evidencia y la evaluacion del
impacto de las politicas publicas.

o) Elaborar informes técnicos, dictamenes, opiniones especializadas y
recomendaciones sobre proyectos normativos, politicas publicas o
programas vinculados con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, por
iniciativa propia o a requerimiento de los poderes plblicos.

Articulo 9°.- Facultades de investigacién y acceso a la informacién. A
los fines del cumplimiento de sus funciones, la Defensoria podra iniciar ¥
desarrollar investigaciones de oficio o a peticion de parte respecto de hechos,
actos, omisiones, practicas institucionales o situaciones que pudieran
afectar o vulnerar los derechos de nifias, nifics y adolescentes.

En el marco de dichas investigaciones, la Defensoria podra:

a) Solicitar informes, antecedentes, expedientes, actuaciones, estadisticas,
bases de datos, documentos v toda otra informacion que resulte necesaria
para ¢l ejercicio de sus funciones.

b) Requerir la comparecencia de funcionarios, agentes publicos,
representantes de organismos, instituciones o entidades involucradas en los
hechos objeto de investigacién.

¢) Solicitar informes técnicos, periciales o especializados a organismos
publicos, universidades, centros de investigacién y organizaciones
especializadas.

d) Requerir informacion a personas humanas o juridicas de caracter privado
cuando la cuestién investigada se encuentre vinculada con la proteccion o
garantia de derechos de ninas, nifios y adclescentes.
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¢) Elaborar informes especiales, recomendaciones y propuestas de actuacion
dirigidas a las autoridades competentes.

Los organismos de la Administracion Publica Provincial, los municipios, los
entes descentralizados, las empresas con participacién estatal y toda otra
entidad alcanzada por la presente ley deberan prestar colaboracion
preferente v suministrar la informacion requerida dentro de los plazos que
establezca la reglamentacion.

Las personas humanas o juridicas, organismos publicos provinciales y
municipales, entes descentralizados, empresas con participacién estatal y
demas sujetos alcanzados por la presente ley deberan brindar la
informacién requerida por la Defensoria en los plazos establecidos por la
normativa aplicable. El incumplimiento podra ser consignado en los
informes publicos del organismo y puesto en conocimiento de las
autoridades competentes,

Las nifas, nifos y adolescentes podran dirigirse directamente a la
Defensoria para formular consultas, peticicnes, denuncias o solicitar
intervencién respecto de cualquier situacion que afecte o pueda afectar el
gjercicio de sus derechos, sin necesidad de representaciéon, patrocinio,
autorizacién o intermediaciéon de personas adultas.

La Defensoria garantizara procedimientos accesibles, adecuados a la edad,
confidenciales v respetuosos de la autonomia progresiva de nifias, nifos y
adolescentes

Articulo 10°.- Inspecciones y monitoreo jnstitucional. La Defensoria
podra realizar visitas, inspecciones, relevamientos y acciones de monitoreo
en instituciones, establecimientos, programas, dispositives y servicios
publicos o privados donde residan, permanezcan, scan alojados, reciban
atencion o desarrollen actividades nifias, ninos y adolescentes.

A tales fines podra:

a) Acceder a las instalaciones y dependencias correspondientes.
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b) Mantener entrevistas reservadas con nifnas, ninos y adolescentes.

¢) Requerir documentacion, registros ¢ informacién vinculada con el objeto
de la inspecciéon.

d) Elaborar actas, informes y recomendaciones.

¢) Formular observaciones y requerimientes dirigidos a las autoridades
competentes,

Las visitas podran realizarse con o sin previo aviso cuando las
circunstancias asi lo justifiquen.

La actuacién de la Defensoria debera desarrollarse respetando el interés
superior del nifio, la confidencialidad de la informacién vy la proteccion de la
intimidad de las personas involucradas.

Articulo 11°.- Legitimacién administrativa y judicial. La Defensoria de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes se encuentra legitimada para
intervenir en sede administrativa y judicial en defensa de los derechos e
intereses individuales, colectivos o difusos de nifias, ninos y adolescentes.

A tales fines podra:

a) Presentar denuncias, reclamos y peticlones ante organismos
administrativos nacionales, provinciales y municipales.

b) Promover acciones administrativas y judiciales destinadas a prevenir,
hacer cesar o reparar vulneraciones de derechos.

¢} Intervenir en procesos judiciales en calidad de parte, tercero interesado o
amicus curiae, de conformidad con la normativa aplicable.

d) Solicitar medidas cautelares y urgentes cuando exista riesgo de afectacion
sctual o inminente de derechos de ninas, nifios y adolescentes.
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e} Impulsar acciones colectivas cuando los hechos investigados afecten o
puedan afectar a un grupo, categoria o colectivo de nifas, ninos y
adolescentes.

La intervencion de la Defensoria no sustituird la representacién legal,
asistencia letrada o intervencién que corresponda a otros crganismos o
funcionarios conforme la legislacion vigente.

La Defensoria debera garantizar mecanismos presenciales, telefonicos y
digitales gratuitos, accesibles y permanentes para la recepeicn de consultas,
denuncias y solicitudes de intervencién, asegurande condiciones de
accesibilidad para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad y
disponibilidad en todo el territorio provincial.

Articulo 12°.- Recomendaciones y deber de respuesta. La Defensoria
podra formular recomendaciones, observaciones, propuestas, advertencias y
requerimientos a organismos piblicos o entidades privadas vinculadas con
la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Las autoridades destinatarias deberan responder de manera fundada dentro
del plazo de treinta {30) dias habiles administrativos contados desde su
notificacion.

Cuando la recomendacion no sea aceptada, la respuesta debera expresar los
fundamentos de hecho y de derecho que justifiquen dicha decision.

La Defensoria podra hacer publicas las recomendaciones emitidas y las
respuestas recibidas, incorporandolas a sus informes institucionales,
conforme lo dispuesto en el articulo 13.

Articulo 13°.- Informes. La Defensoria elaborara un informe anual sobre la
situacion de los derechos de ninas, nifics y adolescentes en la Provincia de
Buenos Aires, el funcionamiento del Sistema de Promocion y Proteccion
Integral de Derechos y las actividades desarrolladas durante el periodo
correspondiente.
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El informe debera ser presentado ante la Coinision Bicameral y remitido a
ambas Camaras de la Legislatura Provincial.

Asimismo, la Defensoria podra elaborar informes especiales, tematicos o
territoriales cuando las circunstancias lo requieran.

Todos los informes tendran caracter publico y deberan difundirse por
medios accesibles v adecuados.

Articulo 14°.- Participacién. La Defensoria garantizara mecanismos
permanentes, accesibles y adecuados de participacion de ninas, ninos y
adolescentes en los asuntos vinculados con la promocion y proteccion de
sus derechos, de conformidad con su edad, grado de madurez y autonomia
progresiva.

La opinion de nifias, nifos y adolescentes debera ser especialmente
considerada en la elaboracién de informes, recomendaciones, propuestas
normativas, planes institucionales y demas actuaciones que los involucren.

La Defensoria promovera instancias de consulta, didloge v participacion en
todo el territorio provincial.

Articulo 15°.- Consejo Consultivoe de Nihas, Nifios y Adolescentes.
Créase el Consejo Consultivo de Nifias, Nifos y Adolescentes de la
Defensoria como o6rganc permanente de participacion, consulta y
asesoramiento.

Su integracion deberé garantizar representacion territorial, diversidad
etaria, social, cultural y de género, asi como la participacion de nifias, ninos
y adolescentes pertenecientes a pueblos indigenas, personas con
discapacidad, comunidaces migrantes y otros grupos en situaciéon de
especial vulnerabilidad.

¥l Consejo tendra caracter consultivo y no vinculante.
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La Defensoria garantizard procedimientos transparentes y participativos
para su integracion, funcicnamiento y renovacién periodica.

La organizacién y funcionamiento del Consejo seran establecidos mediante
reglamento interno de la Defensoria.

El Consejo Consultivo constituye uno de los mecanismos permanentes de
participacién previstos en el articulo 14.

Articulo 16°.- Articulacién institucional. La Defensoria coordinara sus
acciones con los organismos integrantes del Sistema de Promocion y
Proteccién Integral de Derechos previsto por la Ley Provincial N° 13.298, sin
sustituir ni interferir en las competencias legalmente asignadas a los
mismos.

Articulo 17°.- Duracién del mandato. El Defensor o Defensora de ios
Derechos de Nifas, Nifios v Adolescentes y los Defensores o Defensoras
Adjuntos duraran cinco {5) afios en sus funciones.

Los mandatos se iniciaran y concluiran simultaneamente.

Podran ser reelegidos por una tnica vez mediante el procedimiento previsto
en la presente ley.

Articulo 18°.- Continuidad en el ejercicio del cargo. El Defensor o
Defenisora v los Defensores o Defensoras Adjuntos continuaran en el
eiercicio de sus funciones hasta la asuncion de quienes resulten designados
para sucederlos, a fin de asegurar la continuidad institucional de la
Defensoria.

La permanencia prevista en el parrafo anterior no importara renovacion,
reeleccion ni prérroga del mandato.

La Comision Bicameral debera iniciar el procedimiento de seleccion previsto
en la presente ley con una antelacién no menor a ciento ochenta {180) dias
corridos al vencimiento de los mandatos.
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Articulo 19°.- Cese. El Defensor o Delensora y los Defensores o Defensoras
Adjuntos cesardn en sus funciones por:

a) Vencimiento del mandato.
b) Renuncia aceptada por la Legislatura.
¢) Fallecimiento.

d) Incapacidad fisica o psiquica permanente que imposibilite el desempeno
del cargo.

¢) Remocién conforme al procedimiento establecido en la presente ley.

f} Incompatibilidad sobreviniente no subsanada dentro del plazo que
establezca la reglamentacion.

Articulo 20°.- Causales de remocién. El Defensor o Defensora y los
Defensores o Defensoras Adjuntos sélo podran ser removidos por:

a) Mal desempeio en el ejercicio de sus funciones.

b) Incumplimiento grave o reiterado de los deberes a su cargo.
c) Comisidén de delito doloso.

d) Violacion grave del régimen de incompatibilidades.

e) Conducta incompatible con la funcion,

Articulo 21°.- Procedimiento de remocién. La remociorn del Defensor o
Defensora o de cualquiera de los Defensores o Defensoras Adjuntos
requerira:

a) Investigacion previa sustanciada por la Comision Bicameral.

b) Garantia del debido proceso, defensay produccion de prueba.
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¢) Dictamen fundade de la Comisién Bicameral.

d) Resolucién aprobada por los dos tercios (2/3) de la totalidad de los
miembros de cada Camara.

La resolucion debera encontrarse debidamente fundada.

Articulo 22°.- Suspensién preventiva. Cuando existan elementos
suficientes que indiquen la posible configuracién de alguna de las causales
de remocion y la permanencia en el cargo pudiere afectar gravemente el
funcionamiento institucional de la Defensoria, la Legislatura podra disponer
la suspensién preventiva del funcionario invelucrado.

La suspension requerird el voto favorable de los dos tercios (2/3) de la
totalidad de los miembros de cada Camara y no implicard adelanto de
opinién sobre la resolucian definitiva del procedimiento.

Articulo 23°.- Publicidad y transparencia. La Defensoria de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes desarrollara sus actividades con arreglo a los
principios de transparencia, publicidad, acceso a la informacién pablica,
participacién ciudadana, rendicion de cuentas y gobierno abierto, sin
perjuicio de las limitaciones derivadas de la proteccion de la intimidad, la
identidad v los datos personales de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 24°.- Publicidad activa. La Defensoria debera mantener
actualizada v disponible en su sitio web institucional, como minimo, la
siguiente informacion.

a) Estructura organica y funciones,

b) Némina de autoridades y personal jerarquico.

c) Escala salarial y régimen de contrataciones.

d) Presupuesto asignado y estado de ejecucion presupuestaria.

e} Informes anuales y especiales.
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f) Recomendaciones emitidas y respuestas recibidas.

g) Convenios suscriptos.

h) Estadisticas e indicadores producidos por el organismo.

i} Informacién relativa a los procedimientos de seleccion de autoridades.
i) Toda otra informacién que contribuya a la transparencia de la gestion.

Articulo 25°.- Rendicién de cuentas. El Defensor o Defensora debera
comparecer anualmente ante la Comisién Bicameral a fin de presentar el
informe previsto en la presente ley, exponer los resultados de la gestion
institucional y responder las consultas que formulen sus integrantes.

La comparecencia tendrd caracter publico y deberd garantizarse su
adecuada difusion.

Articulo 26°.- Confidencialidad. La Defenscria debera garantizar la
confidencialidad de toda informacién que involucre a nifas, nifos y
adolescentes obtenida en el ejercicio de sus funciones.

La difusién de informacién debera respetar los principios de interés superior
del nifo, proteccion de la intimidad, identidad, imagen y datos personales,
conforme la normativa vigente.

Articulo 27°.- Registro de recomendaciones. La Defensoria llevara un
registro publico de las recomendaciones, observaciones y requerimientos
formulados a organismos publicos o entidades privadas, asi como de las
respuestas recibidas y del grado de cumplimiento verificado.

£l registro debera encontrarse permanentemente actualizado y disponible
para consulta puablica.

Articulo 28°.- La Defensoria de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
contara con autarquia financiera para la administracién de sus recursos, la
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gjecucion de su presupuesto y la organizacion de su funcionamiento
interno, de conformidad con la presente ley y la normativa aplicable.

La administracién de sus recursos estarda sujeta a los principios de
legalidad, eficiencia, transparencia, publicidad y rendicion de cuentas.

Articulo 29°.- Constituyen recursos de la Defensoria:
a) Las partidas que le asigne la Ley de Presupuesto General de la Provincia.

b) Los subsidios, aportes y contribuciones que reciba de organismos
publicos nacionales, provinciales o municipales.

¢) Los aportes provenientes de organismos internacionales de cooperacion,
conforme la normativa vigente.

d) Las donaciones, legados y demas liberalidades que secan aceptados de
conformidad con el ordenamiento juridico aplicable.

e} Los demas recursos que legalmente le correspondan.

Articule 30°.- Fl Poder Ejecutivo debera incorporar anualmente en el
proyecto de Ley de Presupuesto General de la Provincia las partidas
necesarias para garantizar el funcionamiento efectivo de la Defensoria y el
cumplimiento de las funciones previstas en la presente ley.

La Defensoria elaborard v remitira anualmente su proyecto de presupuesto
a la Legislatura para su consideracion conforme al procedimiento que
establezca la normativa vigente.

Articulo 31°.- El Defensor o Defensora ejercerd la administracion general de
los recursos humanos, econémicos, financieros y patrimoniales de la
Defensoria, pudiendo dictar los actos administrativos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 32°.- La Defensoria contara con el personal profesional, técnico,
administrativo v auxiliar necesario para el cumplimiento de sus funciones.
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La seleccion e incorporacién del personal deberd ajustarse a los principios
de igualdad de oportunidades, publicidad, transparencia, idoneidad y no
discriminacion.

La Defensoria promovera la conformacion de equipos interdisciplinarios
especializados en derechos de nifas, ninos y adolescentes.

Articulo 33°.- La Defensoria contara con una Secretaria General encargada
de la coordinacién administrativa, presupuestaria, financiera y operativa del
organismo.

La persona titular de la Secretaria General sera designada y removida por el
Defensor o Defensora v debera reunir condiciones de idoneidad para el
ejercicio del cargo.

Articulo 34°.- La Defensoria podra establecer delegaciones regionales,
oficinas descentralizadas y otros dispositivos territoriales de atencion,
monitorec y participacion, con el objeto de garantizar el acceso efectivo de
nifias, niflos v adolescentes a los mecanismos de proteccion previstos en la
presente ley en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires.

La organizacion territorial y el ambito de actuacién de las delegaciones seran
determinados por el reglamento interno de la Defensoria.

Articulo 38°.- Colaboracion. Todos los organismos de la Administracion
Publica Provincial centralizada v descentralizada, los municipios, los entes
autarquicos, las empresas con participacion estatal, las instituciones
educativas de gestién estatal y privada, los establecimientos de salud
publicos y privados y toda otra entidad pablica o privada alcanzada por las
competencias de la Defensoria deberan prestar colaboracion prioritaria y
brindar la informacién, documentacion y asistencia que les sea requerida
para el cumplimiento de las funciones previstas en la presente ley.

Articulo 36°.- Los requerimientos efectuados por la Defensoria en ejercicio
de sus funciones tendradn caracter prioritaric y deberan ser respondidos
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dentro de los plazos establecides por la presente ley o por la reglamentacion
que en su consecuencia se dicte.

Articulo 37°.- Convenios de cooperacién. La Defensoria podra celebrar
convenios de cooperacion, asistencia técnica, capacitacion, investigacion,
intercambio de informacion y fortalecimiento institucional con organismos
plblicos, universidades, colegios profesionales, organizaciones de la
sociedad civil, organismos internacionales y demas entidades vinculadas a
la promocion y proteccion de los derechos de ninas, ninos v adolescentes.

Articulo 38°.- Todas las actuaciones ante la Defensoria seran gratuitas.
Ninguna persona podra ser obligada al pago de tasas, aranceles o
contraprestaciones para formular consultas, denuncias, peticiones o
requerimientos.

Articulo 389°.- La Defensoria adoptarad las medidas necesarias para
garantizar la accesibilidad fisica, comunicacional, tecnologica y cultural de
sus servicios, especialmente respecto de ninas, ninos y adolescentes con
discapacidad, pertenecientes a pueblos indigenas, migrantes, integrantes de
grupos vulnerabilizados o residentes en zonas rurales o de dificil acceso.

Articulo 40°.- La interpretacién y aplicacion de la presente ley debera
realizarse de conformidad con los principios de interés superior del nino,
autonomia progresiva, participacién, igualdad y no discriminacion,
proteccién integral de derechos, acceso a la justicia y méxima proteccion de
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 41°.- Dentro de los sesenta (60) dias corridos contados desde la
entrada en vigencia de la presente ley, la Honorable Camara de Diputados y
la Honorable Camara de Senadores procederan a designar los integrantes de
la Comisién Bicameral prevista en el articulo 3°.

Articulo 42°.- La Comision Bicameral debera convocar al primer Concurso
Publico de Oposiciéon y Antecedentes dentro de los noventa {90) dias corridos
contados desde su constitucion.
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Articulo 43°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar las adecuaciones
presupuestarias necesarias para garantizar la puesta en funcionamiento de
1a Defensoria de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes durante el
ejercicio fiscal correspondiente a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 44°.- La Defensoria debera aprobar su reglamente interno dentro
de los ciento ochenta {180) dias corrides contados desde la asuncién de sus
autoridades.

Articule 45°.- La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 4¢° 3\ De forma.

3 1 Sotelane
e PRO
H.C. Diputados Pcia. de Bs. As.

Fundamentos

Sr. Presidente:

La presente iniciativa tiene por ohjeto crear la Defensoria de los Derechos de
las Nifias, Niftlos v Adolescentes de la Provincia de Buenos Aires como un
organismo independiente, especializado y dotado de autonomia funcionat,
administrativa y autarquia financiera, destinado a promover, proteger,
defender y monitorear el efectivo cumplimiento de los derechos de nifias,
nifics v adolescentes en el territorio provincial. La creacion de esta
institucion responde a la necesidad de profundizar el proceso de
consolidacién del Sistema de Promocion y Proteccion Integral de Derechos
mediante la incorporacién de un érganoc de control, supervision e incidencia



eyPTE. D- 2509 12627

o WE
i %S‘«%
N G e

i, ﬁ“uw‘.—f“’} ‘;':'?f’
- i, [}%};ﬁgf
i

s

5
“dn,

{ . a (’_ / -
Proincin do DBuenos Oyes 2026
- Afio de la Memoria por la Verdad y la justicia
/14 ( by f . . :
O/ onoralde Ceamare de @%zz/ac/m 50 Afios - Nunca Mds

institucional que actiie con independencia respecto de los poderes
constituidos y complemente, sin sustituir, las competencias atribuidas a los
restantes organismos del sistema.

La reforma constitucional de 1994 incorpord con jerarquia constitucional la
Convencién sobre los Derechos del Nifio mediante el articulo 75 inciso 22 de
la Constitucion Nacional, produciendo una transformacién profunda del
ordenamiento juridico argentino. A partir de entonces, nifas, nifios y
adolescentes dejaron de ser concebidos como meros cbjetos de tutela para
ser reconocidos como sujetos plenos de derechos, titulares de todos los
derechos humanos y de garantias especificas derivadas de su condicion de
personas en desarrollo.

Tal como explica Mary Beloff, la Convencion sobre los Derechos del Nino
significé el abandone definitivo del denocminado paradigma de la situacion
irregular v la consolidacién del paradigma de la proteccion integral,
modificando estructuralmente la relacién entre el Estado, la familia y la
infancia, e imponiendo obligaciones positivas de garantia, respeto y
protecciéon a todos los poderes publicos (Mary Beloff, Los derechos del nirno
en el sistema interamericano, Editores del Puerto, 2004}

En igual sentido, Emilio Garcia Méndez sostiene que la proteccion integral
constituye un verdadero cambio de paradigma juridico, politico e
institucional, que exige abandonar definitivamente los modelos
asistencialistas y construir instituciones capaces de garantizar derechos
mediante mecanismos de control democratico y responsabilidad estatal
(Emilio Garcia Méndez, Infancia. De los derechos y de la justicia, Editores del
Puerto).

Esta evolucién normativa encuentra su fundamento en la propia
Convencién sobre los Derechos del Nifio, cuyo articulo 3 dispone que en
todas las medidas concernientes a nifias, ninos y adolescentes debera
atenderse primordialmente a su interés superior, mientras que el articulo 4
impone a los Estados la obligacién de adoptar todas las medidas legislativas,
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administrativas y de otra indole necesarias para hacer efectivos los derechos
aili reconocidos.

El Comité de los Derechos del Nifio ha sefialade reiteradamente que la piena
implementacién  de la Convencién no depende Unicamente del
reconocimiento formal de derechos sino también de la existencia de
instituciones independientes capaces de supervisar permanentemente el
cumplimiento de las obligaciones estatales.

En su Observacion General N.° 2, el Comité afirmd expresamente que todos
los Estados deben contar con instituciones independientes de derechos
humanos especializadas en infancia, dotadas de independencia juridica,
autonomia funcional, recursos suficientes y amplias facultades para
supervisar la  actuacion  estatal, recibir = denuncias, formular
recomendaciones, intervenir institucionalmente y promover reformas
normativas cuando ello resulte necesario (Comité de los Derechos del Nino,
Observacién General N.° 2, El papel de las instituciones nacionales
independientes de derechos humanos en la promocion y proteccion de los
derechos del nirto, CRC/GC/2002/2, 2002},

Asimismo, mediante la Observacion General N.° 5, el Comite destact que la
aplicacién efectiva de la Convencion requiere la existencia de mecanismos
permanentes de coordinacion, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la infancia, recomendando fortalecer las instituciones
encargadas del seguimiento independiente del cumplimiento de los derechos
reconocidos por la Convencién (Comité de los Derechos del Nino,
Observacién General N.° 5, CRC/GC/2003/5).

Por su parte, la Observacién General N.° 12 desarrollo el alcance del
derecho de nifias, nifios v adolescentes a ser oidos y participar activamente
en todas las decisiones que los afecten, principic que atraviesa
transversalmente el disefio institucional previsto en el presente proyecto y
justifica la creacién de mecanismos permanentes de participacién, come el
Consejo Consultivo de Ninas, Nifios y Adolescentes incorporado en esta
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iniciativa (Comité de los Derechos del Nifo, Observacion General N.° 12,
CRC/C/GC/12, 2009).

Mas recientemente, la Observacién General N.° 25 reconocié que el
desarrollo de la vida digital exige adaptar las instituciones publicas para
proteger adecuadamente los derechos de ninas, ninos y adolescentes {rente
a los nuevos riesgos derivados del entorno digital, incluyendo la proteccion
de datos personales, la privacidad, la identidad digital, la inteligencia
artificial v las distintas formas de violencia ejercidas mediante tecnologias
digitales (Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N.° 25,
CRC/C/GC/25, 2021).

En el ambito nacional, la sancién de la Ley N.° 26.061 constituyo la
concrecion legislativa del mandato convencional al organizar el Sistema de
Proteccion Integral de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y crear la
figura del Defensor de los Derechos de las Ninas, Ninos ¥ Adolescentes como
organo independiente encargado de supervisar el cumplimiento efectivo de
tales derechos.

En la Provincia de Buenos Aires, la Ley N.° 13.298 significo un avance
trascendental al estructurar el Sistema de Promocion y Proteccién Integral
de Derechos. Sin embargo, dicho sistema carece actualmente de un 6rgano
independiente encargado de monitorear su funcionamiento, evaluar las
politicas puiblicas, producir informacion objetiva, formular recomendaciones
institucionales, intervenir frente a vulneraciones de derechos y fortalecer el
funcicnamiento integral del sistema mediante mecanismos permanentes de
control democratico.

La ausencia de un organismo de estas caracteristicas constituye una
vacancia institucional cuya cobertura permitira fortalecer el cumplimiento
efectivo de las obligaciones asumidas por el Estado provincial en materia de
derechos humanos de nifas, niflos y adolescentes.

Desde la teoria constitucional contemporanea, Luigi Ferrajoli sostiene que la
existencia de derechos fundamentales carece de eficacia real cuando no se
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encuentra acompanada de garantias institucionales capaces de hacerlos
efectivos. Para el autor, la distancia entre el reconocimiento formal de un
derecho v su vigencia concreta solo puede reducirse mediante instituciones
independientes dotadas de competencias suficientes para controlar el
ejercicio del poder publice {Luigi Ferrajoli, Derechos y Garantias. La ley del
mdas débil, Trotta, Madrid, 1999},

En igual sentido, Victor Abramovich y Christian Courtis han desarrollado
que los derechos econémicos, sociales y culturales, asi como los derechos de
grupos especialmente protegidos, imponen obligaciones positivas de
conducta al Estado, que deben traducirse en instituciones eficaces de
monitoreo, evaluacion v rendicion de cuentas (Victor Abramovich vy
Christian Courtis, Los derechos sociales como derechos exigibles, Trotta,
Madrid, 2002).

Asimismo, German J. Bidart Campos sostuve que la incorporacion de los
tratados internacionales de derechos humancs al bloque de
constitucionalidad federal impone a todos los poderes publicos el deber
permanente de adecuar las instituciones internas a los estandares
internacionales de proteccién (German J. Bidart Campos, Manual de la
Constitucion Reformada, Fdiar).

En una linea similar, Andrés Gil Dominguez ha desarrollado que el control
de convencionalidad exige no solo interpretar las normas conforme a los
tratados internacionales sino también disenar instituciones estatales
capaces de garantizar su efectiva aplicacion, fortaleciendo los mecanismos
de proteccién de los derechos fundamentales (Andrés Gil Dominguez,
Constitucién, derechos humanos y control de convencionalidad, Ediar).

El procedimientc de seleccién previsto en el presente proyecto procura
asegurar la maxima independencia institucional mediante un concurso
publico de oposicién y antecedentes, evaluaciéon objetiva de idoneidad,
presentacién de un plan de trabajo institucional, entrevistas personales,
audiencia publica, elaboracion de un orden de mérito y posterior
conformacion de una terna clevada a ambas Camaras para su designacion
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mediante una mayoria agravada de dos tercios de la totalidad de sus
miembros. BEste disefio busca armonizar el principio constitucional de
idoneidad para el acceso a los cargos publicos, previsto en el articulo 16 de
la Constitucion Nacional, con la legitimidad democratica propia de la
decision legislativa,

Asimismo, el proyecto incorpora mecanismos permanentes de fransparencia
activa, publicidad de los actos de gobierno, rendicion  de cuentas,
elaboracién de informes publicos, acceso a la informacion, participacion
ciudadana vy participacion efectiva de ninas, ninos vy adolescentes,
fortaleciendo los estandares de gobierno abierto que actualmente
caracterizan a los organismos publicos de control.

Especial relevancia adquiere la incorporacién de competencias especificas
para la supervision de los derechos de ninas, ninos v adolescentes en los
entornos digitales, aspecto que responde a los nuevos desafios derivadoes de
la transformacién tecnologica v al deber estatal de adaptar las instituciones
ptblicas a las nuevas formas de ejercicio y vuineracion de derechos.

La creacion de un sistema provincial de indicadores, la posibilidad de
constituir observatorios tematicos especializados y la facultad de elaborar
protocolos de actuacién y estandares técnicos permitiran fortalecer la
calidad institucional del Sistema de Promocién y Proteccion Integral de
Derechos, favoreciendo la adopcién de politicas pablicas basadas en
evidencia y la evaluacion permanente de su impacto.

Finalmente, la presente iniciativa parte de una conviceion constitucional
basica: la efectividad de los derechos humanos ne depende exclusivamente
de su reconhocimiento normative, sino también de la existencia de
instituciones independientes, especializadas y técnicamente sélidas que
aseguren su proteccion cotidiana. Es por lo expuesto que les solicito a mis
pares que me acompatfien en la presente iniciativa, la creacion de la
Defensoria de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de nuestra
querida Provincia procura precisamente cumplir ese objetivo, fortaleciendo
el sistema provincial de proteccion integral, adecuando la legislacion
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bonaerense a los estandares constitucionales y convencionales vigentes y
consohdando una politica piiblica permanente orientada a garantizar el
pleno ejercif - los derechos de todas las nifias, nifios y adolescentes de la

H.C. Dlputados Pcia. de Bs. As.



